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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/006 — Wykonanie wnioskow i wykorzystanie uwag przez adresatéw wystapien
pokontrolnych skierowanych po kontroli P/12/153 Realizacja przez miasta
wojewddztwa 10dzkiego zadan z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz innych wybranych kontrolach przeprowadzonych przez NIK
w latach 2011-2014.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi.

1. Marek Kubis, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 92003 z dnia
28 listopada 2014 r.,
2. Anna Wrona, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92004 z dnia 28 listopada 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta w Piotrkowie Trybunalskim z siedzibg przy Pasazu Karola
Rudowskiego 10, 97-300 Piotrkéw Trybunalski, regon 590648468, zwany dalej
,Urzedem”.

Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 11-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego w zbadanym zakresie.

Analiza sposobu realizacji 22 wnioskow pokontrolnych sformutowanych po szesciu
wybranych kontrolach przeprowadzonych przez NIK w latach 2011-2014 wykazata,
ze 17 wnioskéw pokontrolnych zostato wykonanych zgodnie z intencjg Najwyzszej
Izby Kontroli. Jednoczesnie NIK odstapita od oceny wykonania pieciu wnioskow
sformutowanych po kontroli P/14/068 dotyczacych realizacji dziatan promocyjnych
Miasta. Od czasu zakoriczenia przedmiotowej kontroli Prezydent Miasta nie zawierat
uméw na ustugi promocyjne. Rowniez w projekcie budzetu na 2015 r. nie
zaplanowano wydatkow zwigzanych z promocjg miasta przez sportowcow i zespoty
sportowe.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wprowadzenie (od 2013 r.) do zakresu
zadan Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu zadan z zakresu kontroli
przeprowadzanych przez instytucje zewnetrzne (w tym przez NIK), polegajacych na
gromadzeniu wynikow tych kontroli, monitorowaniu zalecei pokontrolnych
i przekazywaniu Prezydentowi Miasta informacji z wykonania wnioskow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego!
gromadzenie wynikow z kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie oraz
sporzgdzenie sprawozdania z wykonania zalecen wskazanych przez instytucje
przeprowadzajgce kontrole zewnetrzne, nalezalo do zadan Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

! Wprowadzony zarzadzeniem nr 40 z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nadania Urzedowi Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego Regulaminu Organizacyjnego, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

1. Kontrola P/12/153 Realizacja przez miasta wojewodztwa
todzkiego zadan z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego

Kontrolg objeto dziatalnos¢ jednostki w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej oraz zafatwiania spraw roszczeniowych zwigzanych z uchwaleniem
lub zmiang planow miejscowych w latach 2011-2012. W wystgpieniu pokontrolnym
zdnia 11 marca 2013 r. dziatalno$¢ w kontrolowanym zakresie NIK ocenita
pozytywnie. Uwagi NIK dotyczyly nieprzediozenia Prezydentowi Miasta projektow
uchwat o przystgpieniu do sporzadzenia planéw dla trzech obszaréw przestrzeni
publicznej oraz nieprzedstawienia na sesji Rady Miejskiej informacji o zgtoszonym
w 2011 r. wniosku o odszkodowanie lub wykup przez Miasto dziatki, w zwiazku
z wygasnieciem decyzji o warunkach zabudowy.

W wystgpieniu pokontrolnym NIK wniosta o:

— realizacje obowigzku okreslonego w art. 37 ust. 8 ustawy z 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? poprzez przedstawianie na
sesji Rady Miejskiej co najmniej raz w roku informacji o zgtoszonych zadaniach,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-3 upzp®.

W odpowiedzi na wystapienie Prezydent Miasta Krzysztof Chojniak poinformowat,

ze obowigzek ten jest i bedzie realizowany w latach nastepnych. Weryfikacja w toku

niniejszej kontroli NIK wykazata, ze na XXX Sesji Rady Miasta Piotrkowa

Trybunalskiego w dniu 27 lutego 2013 r. przedstawiono informacje, zgodnie z ktdrg

w 2012 r. wplynely facznie 4 wnioski (trzy o wykup nieruchomosci do gminnego

zasobu nieruchomosci oraz jeden dotyczacy wyptaty odszkodowania). Dwa z nich

zostaly zatatwione odmownie, a dwa byly w trakcie realizacji. Na XLI Sesji Rady

Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w dniu 19 lutego 2014 r. przedstawiono

informacje, zgodnie z ktorg w 2013 r. wplynely tacznie 3 wnioski (dwa o wykup

nieruchomosci do gminnego zasobu nieruchomosci oraz jeden dotyczacy wyplaty
odszkodowania lub przyznania nieruchomosci zamiennej). Dwa z nich zostaly
zalatwione odmownie, jeden byt w trakcie realizacji. Jednocze$nie poinformowano

0 odmownym zatatwieniu spraw z 2012 r. W obu przypadkach Rada Miasta przyjefa

ww. informacje bez uwag;

— monitorowanie dziatarn Pracowni Planowania Przestrzennego* dotyczacych
realizacji wnioskow pokontrolnych po kontroli NIK.
Wykonanie przez PPP wnioskéw pokontrolnych bylo na biezaco monitorowane
przez Biuro Planowania Rozwoju Miasta®, poprzez analize przekazywanych przez
Pracownig harmonograméw prac planistycznych oraz sprawozdan z ich wykonania,
analize zgtaszanych projektow uchwat dotyczacych miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, a takze poprzez realizacje zadan w ramach
systemu kontroli zarzadczej. W dniu 31 pazdziemika 2014 r. Prezydent Miasta

2Dz. U.z2012r. poz. 647 ze zm, zwanej dalej upzp
% Zgodnie z art. art. 36 upzp, jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, korzystanie
z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato
sie niemozliwe badz istotnie ograniczone, wiadciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze zadat od
gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywisty szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.
Realizacja tych roszczen moze nastapi¢ rowniez w drodze zaoferowania przez gmine wiascicielowi albo
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci zamiennej. Jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego
albo jego zmiang, wartos¢ nieruchomosci ulegla obnizeniu, a wiasciciel albo uzytkownik wieczysty zbywa tg
nigruchomos¢ i nie skorzystat z praw, o ktdrych wyzej mowa, moze zada¢ od gminy odszkodowania rownego
obnizeniu wartosci nieruchomosci,
# Uchwatg Rady Miasta Piotrkowa Nr XVIII/260/04 z dnia 24 marca 2004 r. utworzono jednostke budzetowa
pn. Pracownia Planowania Przestrzennego (zwang dalej ,Pracownig” lub ,PPP") i powierzono jgj realizacje
zadan w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz projektowania urbanistycznego
i architektonicznego.
5 1j. komorke organizacyjna Urzedu Miasta nadzorujgca Pracownig.
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zatwierdzit ~ Wieloletni  Program  Sporzadzania  Miejscowych  Plandw
Zagospodarowania Przestrzennego dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata
2015-2018 z perspektywg po 2018 rokus. Miasto w sposdb skuteczny nadzorowato
wykonanie wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym do Pracowni — wnioski
zostaty w catosci zrealizowane poprzez: opracowanie projektow uchwat w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planéw miejscowych dla wszystkich obszarow
przestrzeni publicznej okreslonych w studium, dla ktorych obligatoryjne jest ich
sporzadzenie’ oraz poprzez opracowanie i wdrozenie nowego wzoru wniosku
o ustalenie warunkéw zabudowy oraz ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego, z ktérego wynika konieczno$¢ dotaczenia do wniosku stosownych
zapewnien gestoréw sieci o istniejacym lub projektowanym uzbrojeniu terenu,
wystarczajgcym dla zamierzenia budowlanego. Kontrole i monitorowanie
prowadzonych postepowan administracyjnych pod katem terminowosci prowadzi na
biezaco Kierownik Zespotu Obstugi Administracyjno-Technicznej PPP poprzez
program informatyczny®, oraz poprzez cotygodniowa weryfikacje rejestrow
i wyznaczenie postepowan, w ktérych niezbedne jest przediuzenie terminu
zafatwienia spraw.
(dowod: akta kontroli str. 15-107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Prezydenta Miasta
wnioskow pokontrolnych z kontroli dotyczacej planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

2. Kontrola P/11/158 Gromadzenie danych o szkotach specjalnych
w systemie informacji oSwiatowe;j

Kontrolg objeto sprawowanie przez Prezydenta Miasta nadzoru nad szkotami
w zakresie rzetelnego zamieszczania danych w systemie informacji oswiatowej
w latach 2008-2010. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 marca 2011 r. NIK
negatywnie ocenita dziatalno$¢ Urzedu, wskazujac na brak dostatecznej weryfikacji
danych uzyskiwanych z Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN), przedstawianych
w wykazach szkot i placowek prowadzonych/dotowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (jst), sporzadzonych na podstawie informacji z Systemu Informacji
Oswiatowej (,S10") oraz na brak nadzoru nad rzetelnoscig ujmowania danych w tym
Systemie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK wnioskowata® o:

— poinformowanie MEN o faktycznej liczbie 49 uczniow Gimnazjum nr 6
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim P2,

Prawidlowe dane dotyczace liczby uczniow przekazano Ministrowi Edukacii

Narodowej w dniu 30 marca 2011 r. W konsekwencji dokonano takze zwrotu do

budzetu panstwa nienaleznie otrzymanej w 2009 r. czeSci oswiatowej subwenci

ogolnej w wysokosci 10.016 zt;

— weryfikowanie wykazéw szkét i placowek prowadzonych/dotowanych przez jst
przekazywanych przez MEN, bedacych podstawg do ustalenia subwencji
osSwiatowe).

6 Zarzadzenie nr 402 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 31 pazdziernika 2014 1.
7 Uchwaly Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z 24 kwietnia 2013 r. Nr XXXI/634/13 i Nr XXXIl/632/13,
z dnia 24 marca 2014 r. Nr XLII/759/14 i XLI/760/14
8w 60 dniu prowadzenie sprawy ,0znacza” jg na czerwono
¢ O realizacji wnioskow pokontrolnych Prezydent Miasta poinformowat pismem z dnia 31 marca 2011 r.
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Ostateczne korekty, dokonane na podstawie kontroli SIO wedtug stanu na dzien
30 wrzeénia 2011 r., przedtozono Ministrowi Edukacji Narodowej w dniu 9 stycznia
2012 r. W latach 2013-2014 dane zamieszczone w wykazach dotowanych szkot
i placowek, otrzymywanych z MEN, sprawdzane byly przez pracownika
merytorycznego, sporzgdzajgcego zestawienia zbiorcze dla Miasta;

— sprawowanie nadzoru w zakresie rzetelnosci ujmowania danych w SIO, w tym
porownywanie tresci orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego z danymi
ujmowanymi w SIO, ktére maja wptyw na wielkos¢ subwencji oswiatowej.

Powotany przez Prezydenta Miasta w dniu 14 listopada 2011 r. zespdt

przeprowadzit w 2011 r. kontrole sprawozdan SIO pod katem prawidtowosci

wprowadzanych danych o uczniach posiadajgcych: orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego lub opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.

W wyniku stwierdzonych uwag dyrektorzy kontrolowanych jednostek dokonali

korekty sprawozdan. Celem uniknigcia btedow przy sporzgdzaniu kolejnych

sprawozdan, pismem z dnia 2 lutego 2012 r. zobowigzano dyrektorow szkdt oraz
placowek oSwiatowych do zwrécenia szczegélnej uwagi na prawidtowosé danych

przekazywanych w sprawozdaniach SIO. Ponadto, w dniu 20 marca 2012 r.

zorganizowano szkolenie dla dyrektoréw oraz pracownikéw sporzadzajacych

sprawozdania SIO.

Biezacy monitoring sposobu przekazywania raportdw oraz kontrola danych

wykazywanych w SIO polegata na informowaniu dyrektoréw (przed kolejnym

terminem sprawozdawczym) o sposobie przekazywania danych. W celu weryfikacji
sprawozdan pracownik merytoryczny, sporzadzajacy zestawienie zbiorcze dla

Miasta, na biezaco sprawdzat skladane raporty poprzez operacje rozkodowania,

umozliwiajgca wglad w dane szczegdtowe.

(dowod: akta kontroli str. 108-302)

W dziaftalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Prezydenta Miasta
wnioskow pokontrolnych z kontroli gromadzenia danych o szkolach specjalnych
w systemie informacji o$wiatowej.

3. Kontrola P/11/107 Prawidlowo$¢ prowadzenia baz danych, jako
podstawy do  tworzenia infrastruktury  informacji
przestrzenne;j.

Kontrolg objeto prowadzenie przez Urzad baz danych stanowigcych podstawe do
budowy infrastruktury przestrzennej w latach 2008-2011 (I potrocze). W wystapieniu
pokontrolnym z dnia 16 sierpnia 2011 r. NIK pozytywnie ocenita dziatalnos¢ Urzedu
pomimo stwierdzonych uchybien, wskazujac na: opdznienia we wprowadzaniu
niektorych zmian w ewidencji gruntdéw i budynkéw, nieprawidlowe rejestrowanie
wdzienniku zmian daty wpltywu dokumentu stanowigcego podstawe zmiany,
niedostateczne monitorowanie realizacji obowigzku wynikajagcego z nadania
numerow porzadkowych nieruchomosci, brak geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia
terenu. W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, NIK wnioskowata? o:

— terminowe wprowadzanie zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw, z rejestracjq
daty wptywu do kancelarii Urzedu.

10O realizacji wnioskow pokontrolnych Prezydent Miasta poinformowat pismem z dnia 31 sierpnia 2011 1.
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Na podstawie 10 wybranych spraw, ktore wptynety do Urzedu w latach 2012 — 2014
stwierdzono, ze data wptywu dokumentéw stanowigcych podstawe aktualizacji bazy
EGIB rejestrowana jest w systemie stuzacym do prowadzenia EGIB zgodnie z datg
wplywu do kancelarii Urzedu. Terminowa aktualizacje ewidencji gruntéw i budynkow
potwierdzit tez w protokole kontroli'', tédzki Wojewoddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego;

— skuteczne monitorowanie przestrzegania obowigzku oznaczania nieruchomosci
numerem porzadkowym.

Na przyktadzie 15 zawiadomien, wystanych do wiascicieli budynkéw o nadanym
numerze porzadkowym i obowigzku oznakowania nimi posesji ustalono,
iz zawiadomienia te przekazane zostaly réwniez m.in Komendzie Policji oraz Strazy
Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim.

W Urzedzie znajdowata si¢ informacja Strazy Miejskiej2, z ktorej wynikato, iz
w latach 2012 — 2014 (do 4 grudnia) funkcjonariusze Strazy przeprowadzili facznie
20 kontroli wyrywkowych (po 5 w kazdym roku). W wyniku tych kontroli, w jednym
przypadku stwierdzili brak oznakowania budynku numerem, w zwigzku z czym
zobowigzali wiasciciela do jego uzupetnienia;

— zalozenie geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu.
W powyzszym zakresie realizacji wniosku kierownik Referatu Geodezji, Kartografii
i Katastru Urzedu wyjasnit m.in., iz w ramach realizacji projektu partnerskiego
Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej Wojewodztwa
t 6dzkiego, wspoifinansowanego ze $rodkéow UE, dla obszaru Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego w 2012 r. utworzono komputerowg baze danych zawierajacq
informacje o obiektach stanowigcych tre§¢ mapy zasadniczej. Baza ta odpowiada
wymogom instrukciji technicznej ,K-1 mapa zasadnicza'®" i zawiera m.in. informacje
0 wszystkich sieciach uzbrojenia terenu potozonych na obszarze Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego. Tres¢ bazy podlega biezacej aktualizacji oraz udostepnianiu. Do
prowadzenia bazy wykorzystywane jest oprogramowanie GEO-INFO 6.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 lutego
2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu, bazy
danych obiektow topograficznych mapy zasadniczej'* od 2013 r. Urzad rozpoczat
prace zwigzane z modernizacjq systemu GEO-INFO 6, majace na celu umozliwienie
zaktadania oraz prowadzenia bazy GESUT zgodnie z wymogami okre$lonymi w
przepisach. Prace te zostaty zakonczone we wrzesniu 2014 r. i na podstawie umowy
1564/MG/2014 z dnia 13.11.2014 r. zlecono firmie SYSTHEM INFO Sp. z o.0.
z Poznania konwersje obiektow bazy danych mapy zasadniczej do standardu
okreslonego w ww. rozporzadzeniu. Prace te stanowig pierwszy etap zaktadania
bazy GESUT. Kolejne etapy zwigzane z opracowaniem inicjalnej bazy danych
GESUT oraz uzgodnieniem jej tresci z podmiotami zarzadzajacymi sieciami
uzbrojenia terenu, planowane sg w latach nastepnych, a termin ich realizacji
uzalezniony jest od dostepnosci Srodkéw finansowych, przeznaczanych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, zlecanych starostom na
podstawie przepisow art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne'®.

(dowod: akta kontroli str. 303-386)

" Protokét kontroli, znak GN-1.431.8.2014D8 z datg wplywu do Urzedu w dniu 19 wrzesnia 2014 1.

12 Znak SM.S.070-106/2014 — o wyrywkowych kontrolach oznakowania nieruchomosci numerem porzadkowym,
na podstawie przekazywanych do Strazy Miejskiej zawiadomien o nadaniu numeru (rezultat i data kontroli).

13 wydanej w 1998 r i stosowanej na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 14 marca 1999 r. w sprawie standardow technicznych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego
systemu informacii o terenie (Dz. U. Nr 30, poz.297).

"Dz U.z22013r, poz. 383.

5Dz, U. z 2010r. Nr 193, poz.1287 ze zm.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Prezydenta Miasta
wnioskéw po kontroli prawidtowo$ci prowadzenia baz danych, jako podstawy do
tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej.

4. Kontrola P/12/106 System opieki nad dziec¢mi do lat trzech.

Kontrolg objeto dziatalno$¢ Prezydenta Miasta w zakresie systemu opieki nad
dzie¢mi do lat trzech. W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 grudnia 2012 r., NIK
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci ocenita dziatalnos¢ Prezydenta
Miasta, wskazujgc na umieszczenie dopiero w listopadzie 2012 r. w Strategii
rozwigzywania probleméw spofecznych na lata 2007-2013 (,Strategia”) spraw
z zakresu opieki nad dzieckiem do lat trzech, brak programu wspierania rodziny,
nieprowadzenia rejestru  Ziobkéw i klubéw  dzieciecych, sprawowanie
w ograniczonym zakresie — w stosunku do planu uchwalonego przez Rade Miasta —
nadzoru nad niepublicznym  Zobkiem. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami, NIK wnioskowata'® o:

— opracowanie i uchwalenie Strategii w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
zawierajgcej elementy wymagane ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej?7.

Whniosek zrealizowano, dokonujac zmiany w Strategii®® polegajacej na

wprowadzeniu celu gléwnego nr 3 — Zbudowanie systemu dziatat wspomagajacych

funkcjonowanie rodzin z grup zagrozonych wykluczeniem, ktérego adresatami sa:
rodziny, dzieci i osoby starsze oraz celéw szczegolowych, w tym m.in. cel
szczegblowy 3.1 - Zmodemizowanie istniejacego systemu pomocy dziecku

i rodzinie oraz wprowadzenie celu szczegblowego nr 5 — Rozszerzenie wachlarza

form opieki nad dzie¢mi do lat trzech;

— uchwalenie programu wspierania rodziny, o ktérym mowa w art. 176 ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'®.
Uchwatg nr XXX/559/13 Rady Miasta z dnia 27 lutego 2013 r.20 uchwalono ,Gminny
Program Wspierania Rodziny w Piotrkowie Trybunalskim na lata 2013 - 2015”,
zawierajgcy m.in.: podstawe prawna, diagnoze, adresatow programu (rodziny
z dzie¢mi przezywajace trudnosci w sferze opiekuriczo-wychowawczej oraz rodziny,
w ktérych dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepczej), organizacje wsparcia
rodziny;

— prowadzenie rejestru Ztobkow i klubow dziecigcych, w sposob ustalony w art. 27
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi do lat 321.

Stosownie do art. 27 ww. ustawy, Prezydent Miasta prowadzit rejestr zlobkéw na

terenie Piotrkowa Trybunalskiego, ktory zawierat m.in.: nazwe Zlobka, nazwe lub

imie i nazwisko podmiotu prowadzacego Zlobek oraz jego siedzibe lub adres, NIP

I REGON podmiotu prowadzacego, adres e-mail i telefon, date rejestracji Ziobka.

Zrejestru tego wynikato, ze na dzien 8 grudnia 2012 r. funkcjonowaty trzy Ztobki,

16 O realizacji wnioskow pokontrolnych Prezydent Miasta poinformowat pismem z dnia 20 grudnia 2012 r.

7Dz. U.z2009 1. Nr 175, poz. 1362 ze zm.

18 Uchwatg nr XXVII /502/2012 Rady Miasta z dnia 28 listopada 2012 r. do Strategii rozwiazywania problemow
spotecznych na lata 2007-2013 dla Miasta Piotrkowa trybunalskiego stanowigcej zatacznik do uchwaty
nr VIII124/07 z dnia 25 kwietnia 2007 .

19Dz, U. Nr 149, poz. 887 ze zm.

20 W sprawie uchwalenia ,Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Piotrkowie Trybunalskim na lata 2013 -
2015

21 Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.
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wtym jeden prowadzony przez Miasto Piotrkow Trybunalski i dwa przez osoby
fizyczne. Rejestr opublikowany byt w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta, na
stronie internetowe] www.bip.piotrkow.pl.;

— sprawowanie nadzoru nad ztobkami, zgodnie z planem nadzoru uchwalonym

przez Rade Miasta.

Na przyktadzie dziewieciu kart z wizytacji Ziobkéw w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkow wychowania i opieki nad dziecmi,
przeprowadzonych w latach 2013-2014 (do 8 grudnia), przez pracownikow komorki
Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Zdrowia i Pomocy Spotecznej, stwierdzono, iz w Urzedzie
przestrzegano warunku, okreslonego w § 1 ust. 1 uchwaty nr XI/221/11 Rady Miasta
z dnia 31 sierpnia 2011 r.22 Wizytacje, ktorymi w tym okresie objeto wszystkie ztobki
nie wykazaly nieprawidtowosci;

— terminowe sporzadzanie sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

Analiza sprawozdan zbiorczych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, za okresy: od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r.,, od 1 stycznia do
30 czerwca i od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r. oraz od 1 stycznia do 30 czerwca
2014 r. wykazata, ze byly one sporzadzane i przekazywane do Wojewody t6dzkiego
w terminach zgodnych z § 3 ust1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3%, tj. w terminie do 15 lipca
danego roku lub 15 stycznia roku nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 387 — 498)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Prezydenta Miasta
wnioskow pokontrolnych.

5. Kontrola P/12/069 Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem
gmin

Kontrolg objeto zagadnienia dotyczace gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminnym. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 2 lipca 2012 r. NIK pozytywnie,
pomimo stwierdzonych uchybien, ocenita dziatalnos¢ Urzedu, wskazujgc na: brak
wuchwale Rady Miasta zapisu zapewniajacego rozpatrywanie wnioskow
0 mieszkania w terminie zgodnym z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?*, zwanej dalej ,Kpa', nieopracowanie
wformie aktu prawa miejscowego zasad najmu lokali uzytkowych,
nieprzeprowadzaniu udokumentowanych kontroli realizacji zadan z zakresu
gospodarki mieszkaniowym zasobem gminnym powierzonym Towarzystwu
Budownictwa Spotecznego Spdice z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim (Spétce TBS).
W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, NIK wnioskowata 0%:

22\ sprawie przyjecia planu nadzoru nad zlobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami.
2 Dz. U. Nr173, poz. 1035.
2Dz U.z2013r. poz. 267 ze zm.
5 O realizacji wnioskow, Prezydent Miasta poinformowat pismem z dnia 17 lipca 2012 1.
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— podjecie dziatan zmierzajgcych do zmian w uchwale Rady Miasta
zapewniajacych rozpatrywanie wnioskow o najem lokali mieszkalnych
i socjalnych w terminie zgodnym z przepisami art.35 Kpa.

W § 12 ust. 1 uchwaty nr XXX/563/13 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia

27 lutego 2013 r. wsprawie zasad wynajmowania lokali wchodzaeych w skfad

mieszkaniowego zasobu gminy okreslono, iz nowe wnioski o zawarcie umow najmu

lokali socjalnych rozpatruje Komisja Mieszkaniowa wspolnie z wtasciwg Komorkg

Organizacyjng Urzedu Miasta raz w miesigcu;

— spowodowanie opracowania zasad najmu lokali uzytkowych w formie aktu
prawa miejscowego.

Uchwalg nr XL/733/14 Rady Miasta z dnia 29 stycznia 2014 r. wprowadzone zostaly
zasady wynajmowania lokali uzytkowych na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub
czas nieoznaczony oraz w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do trzech lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ten sam
lokal. Wykonanie uchwaty powierzono Prezydentowi Miasta, ktory w tej sprawie
wydat zarzadzenie nr 271 z dnia 21 lipca 2014 r.;

— prowadzenie udokumentowanych kontroli realizacji zadan z zakresu gospodarki
mieszkaniowym zasobem gminy powierzonym Spétce TBS.

Po kontroli NIK, pracownicy Referatu Ustug Komunalnych Urzedu przeprowadzili
w Spotce TBS dwie udokumentowane kontrole?8, Przedmiotem pierwszej z nich byta
prawidtowos¢ realizacji umowy dzierzawy nr 155/MU/I/P/11 z dnia 25 stycznia
2011 r. W wyniku kontroli stwierdzono dwa przypadki nieterminowego? (z géry do
dnia dziesigtego kazdego miesigca) przekazania przez TBS wspdlnotom
mieszkaniowym zaliczek na pokrycie kosztéw eksploatacyjnych i fundusz
remontowy. Druga kontrola dotyczyta prawidtowosci realizacji umowy dzierzawy
nr 140/IMU/I114, zawartej 30 stycznia 2014 r. Kontrola ta - obejmujaca zagadnienia
dotyczace: prawidtowosci najmu lokali mieszkalnych, socjalnych i tymczasowych
pomieszczen przez osoby wskazane przez Miasto, zawierania uméw najmu ww.
lokali oraz wstepowania dzierzawcy w istniejace stosunki najmu w miejsce
dotychczasowego wynajmujacego - nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 499-530)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Prezydenta Miasta
wnioskow pokontrolnych dotyczacych gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta.

6. Kontrola P/14/068 Dzialania promocyjne wybranych miast na
prawach powiatu

Kontrolg objeto realizacje przez Piotrkéw Trybunalski w latach 2011-2013 zadan
publicznych polegajacych na promowaniu Miasta. W wystapieniu pokontrolnym
z dnia 31 marca 2014 r. NIK wskazata szereg nieprawidtowosci, w tym m.in.:

— brak okre$lenia na etapie planowania konkretnych, jednoznacznych mierzalnych
celow dziatan promocyjnych oraz miernikéw ich osiggania,

2 W dniu 17 pazdziernika 2013 r. oraz 12-13 listopada 2014 r.
7 Zgodnie z art.15 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wkasnoéci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.),
zaliczki na pokrycie kosztow zarzadu sa platne z gory do dnia 10 kazdego miesiaca.
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— nieokre$lenie szczegotowo parametrow ilosciowo - jakoSciowych zamawianych
ustug reklamowych zaréwno w opisie przedmiotu zamdwienia, jak w tresci
zawieranych umow,

— przy okreslaniu przedmiotu umowy, naruszenie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?8, tj. nierzetelne szacowanie wartosci
udzielonych zamowien oraz przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w sposéb niezapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

NIK wskazata rowniez, ze wydatki na promocje Miasta planowano w sposéb
niezgodny z obowigzujacy klasyfikacjg budzetowa, co skutkowalo ich blednym
ujmowaniem w ksiegach rachunkowych i uniemozliwito w sposéb pewny okreslenie
tacznej wysokosci wydatkow poniesionych na promocje Miasta w kontrolowanym
obszarze. NIK sformutowata 7 wnioskdéw pokontrolnych, ktére Prezydent Miasta
zobowigzat sie zrealizowac?,

NIK wniosta o:

— podjecie dziatan umozliwiajgcych monitorowanie realizacji zadarn z obszaru
promocji Miasta z uwzglednieniem skutecznosci tych dzialan i efektywnosci
wydatkowania Srodkow budzetowych,

— dokonywanie opisu przedmiotu zamowienia w postepowaniach dotyczacych
promowania Miasta przez zawodnikow i zespoly sportowe w sposdb
jednoznaczny  iwyczerpujacy, z uwzglednieniem cech technicznych
i jakosciowych przedmiotu zamdwienia oraz zapewnienie zgodnosci przedmiotu
zawieranych umow z przedmiotem udzielonych zamowien,

— rzetelne szacowanie wartosci zamowienia dla ustug reklamowych promujacych
Miasto z uwzglednieniem oczekiwanych rezultatow promocji i aspektow
ilosciowo-jakosciowych swiadczonej ustugi,

— okreslanie w zamowieniach dotyczacych promowania Miasta, prowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, przedmiotu zaméwienia
w sposob nieutrudniajacy uczciwg konkurencie,

— precyzyjne okreSlenie w SIWZ dotyczacych promowania Miasta zasad
korzystania przez oferentow z herbu i logo Miasta na potrzeby przygotowania
prezentacji i wykazania zamawiajagcemu spetnienia warunku posiadania
materiatow niezbednych do $wiadczenia ustug

W odpowiedzi na wystapienie z dnia 4 wrzesnia 2014 r. Prezydent zobowigzat sie
do podjecia ww. dziatan na etapie przygotowania uméw na ustugi promocyjne
| prowadzenia postepowan przetargowych. W toku obecnej kontroli ustalono, ze od
momentu zakonczenia realizacji uméw z klubami sportowymi: Atletycznym Klubem
Sportowym, MKS Piotrcovia, MKS Piotrkowianin30, Miasto nie realizowato zadnych
uméw z obszaru promocji. Kierownik Referatu Kultury, Sportu i Promocji Miasta
oswiadczyta, ze w projekcie budzetu na 2015 rok nie zaplanowano wydatkow
zwigzanych z promocjg miasta przez sportowcow i zespoly sportowe.

W wystapieniu pokontrolnym NIK wniosta takze o usprawnienie systemu kontroli
zarzadczej w celu wyeliminowania wskazanego btedu systematycznego.
Przedmiotowy wniosek zostat zrealizowany zgodnie z odpowiedzig Prezydenta
Miasta poprzez wprowadzenie zmian w budzecie Miasta za 2014 rok: przeniesienie
zadan dotyczacych promowania miasta przez artystow i zespoly artystyczne oraz
przez sportowcdw i zespoly sportowe odpowiednio z dziatdw 92131 | 92632

%Dz, U.z2013r. poz. 907 ze zm.
% Qdpowiedz na wystapienie z dnia 4 wrze$nia 2014 r.
30 Umowy zawarte przed wptywem wystapienia pokontrolnego NIK
31 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
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rozdziatow 921953 | 92695% do dzialu 7503° rozdziatu 75075%, a takze
przeniesienie planu wydatkéw dotyczacych kosztéw informowania w $rodkach
masowego przekazu o nieruchomosciach przeznaczonych przez Miasto do
sprzedazy z dziatu 750 rozdziatu 75075 do dziatu 700% rozdziatu 70005%. Celem
usprawnienia systemu kontroli zarzadczej i unikniecia podobnych btedow
w przysztosci, Prezydent Miasta wydat zarzadzenie nr 430 z dnia 27 listopada
2014 r. w sprawie procedury dokonywania zmian budzetu, w budzecie, wieloletniej
prognozie finansowej i planach finansowych Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

(dowod: akta kontroli str. 531-573)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Prezydenta Miasta

Ocena czastkowa . - ) :
wniosku pokontrolnego dotyczacego usprawnienia systemu kontroli zarzadczej.

W pozostatym zakresie — z uwagi na nierealizowanie od czasu zakonczenia kontroli
P/14/068 umow z obszaru promociji — odstepuje od formutowania oceny czastkowe.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne ~ Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi.

£6dz, dnia £ 3 grudnia 2014 1.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler: Dyrektor
Marek Kubis Przemystaw Szewczyk
doradca ekonomiczny
7 Y. §-o€m/au//ﬂ
LT S T
Podpis Podpis

32 Kultura fizyczna
3 Pozostala dziatalnosc
¥ Pozostala dziatalnosé
3 Administracja publiczna
% Promocja jednostek samorzadu terytorialnego
37 Gospodarka mieszkaniowa
3 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
%Dz U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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