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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/006 - Wykonanie wnioskéw i wykorzystanie uwag przez adresatow wystapien
pokontrolnych skierowanych po kontroli P/12/153 Realizacja przez miasta wojewodztwa
todzkiego zadan z zakresu planowania izagospodarowania przestrzennego oraz innych
wybranych kontrolach przeprowadzonych przez NIK w latach 2011-2014.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marek Wojewodzki, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr93007 zdnia
28 listopada 2014r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miasta Betchatowa, zwany dalej ,Urzedem®, kod 97-400 Betchatow, ul. Tadeusza
Kosciuszki 1.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Prezydentem Miasta Betchatowa byt w okresie od dnia 5 grudnia 2010 r. do dnia 2 grudnia
2014 r. Marek Chrzanowski, a od dnia 3 grudnia 2014 r. Prezydentem Miasta jest Mariola
Matgorzata Czechowska.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sformutowane po kontroli P/12/153 dwa wnioski
pokontrolne Prezydent Miasta zrealizowat zgodnie z intencjg NIK. W badanym okresie
przestrzegano dopuszczalnych okreséw zawieszenia postepowania administracyjnego, ze
wzgledu na przystapienie do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a takze zgodnie z art. 31 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
oplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, prowadzono rejestr wnioskow
o sporzadzenie lub zmiane planéw miejscowych.

W ocenie NIK podjete do tej pory dziatania wskazywaly na wiasciwy kierunek realizacii
wniosku sformutowanego po kontroli P/13/160, dotyczacego naliczania wynagrodzenia
czlonkom rad nadzorczych spdtek komunalnych. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli
podjeto bowiem uchwaty w trzech spétkach komunalnych, przyjmujac jako podstawe
naliczenia przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku, co byto zgodne z postanowieniami art. 29e ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymis. NIK zauwaza jednak,
ze koniecznos¢ zmiany uchwat w tym zakresie dotyczy takze pozostatych spotek
komunalnych, ze 100% udziatem Miasta Belchatowa.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dzialania Prezydenta Miasta w zakresie
wykonania wnioskow po kontroli P/11/108. W ocenie NIK, opieszale ponawiano dzialania
dla zrealizowania wniosku pokontrolnego dotyczacego utworzenia komorki audytu
wewnetrznego. Z ustalen kontroli wynikato bowiem, ze w latach 2008-2014 w Urzedzie
zatrudniano audytora jedynie przez okres 15 miesiecy (od stycznia 2012 r. do marca
2013 r.). Po rozwigzaniu umowy z audytorem, z nieuzasadniong zwtokg ponad 10 miesiecy

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
- negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena

nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupeinia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

2Dz U.z2012r, poz. 647 ze zm,, zwana dalej ,upzp’.
3Dz. U.z 2013, poz. 254 ze zm. , zwana dalej ,ustawg kominowa".
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Opis stanu
faktycznego

ogtoszono kolejny nabor na to stanowisko. Pomimo niepomysinego zakonczenia
postepowania, od maja 2014 r. do czasu zakornczenia niniejszej kontroli (19 grudnia 2014 r.)
nie podejmowano dziatan dla zatrudnienia osoby na to stanowisko. Nieutworzenie komorki
audytu wewnetrznego w Urzedzie jest sprzeczne z art. 277 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®.

Prezydent Miasta nie zrealizowat wniosku pokontrolnego w zakresie ograniczenia
dziatalnosci spdtek komunalnych zarzadzajacych nieruchomosciami stanowiacymi wtasnosce
wspolnot mieszkaniowych. Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ze 100% udziatem
Miasta zarzadzaty w 2012 r. trzema takimi nieruchomosci z 50 lokalami, w 2013 i 2014 r. -
czterema nieruchomos$ciami z 85 lokalami. NIK wskazuje, Ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym?®, zadaniami uzytecznosci publicznej sq zadania wiasne gminy,
okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Do tego
rodzaju zadan — w opinii NIK - nie nalezy odpfatne zarzadzanie nieruchomosciami wspéinot
mieszkaniowych. Dziatalnos¢ taka miata zatem charakter komercyjny i wykraczata poza
zakres zadan okreslony w art. 7 ww. ustawy.

W ocenie NIK, réwniez dziatania Prezydenta Miasta w kierunku wykonania wniosku
dotyczacego nadzoru nad realizacjq zalecen wydanych Prezesowi Zarzadu PGM Sp. z 0.0.,
byty niewystarczajace. Nie monitorowano, jak Zarzad Spéiki realizuje uwage NIK dotyczaca
zarzadzania mieniem wspdlnot mieszkaniowych. Pomimo braku od 2012 r. odpowiedzi
z ministerstwa w sprawie interpretacii art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o0 gospodarce
komunalnejé, nie podejmowano stanowczych czynnosci dla wyjasnienia tej kwestii.

Pomimo deklaracji ziozonych przez Prezydenta Miasta w odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne zintensyfikowania dziatan na rzecz rozwoju komunalnego budownictwa
socjalnego, w latach 2012-2013 nie poniesiono wydatkéw na budowe nowych lokali
socjalnych. Co wiecej w Wieloletnim Programie Mieszkaniowym na lata 2014-2018 nie
przewidziano realizacji budownictwa nowych lokali socjalnych. Prezydent nie realizowat
takze przyjetego kierunku pozyskiwania lokali socjalnych po remoncie zwolnionych
mieszkan w "starym” budownictwie o obnizonym standardzie. NIK wskazuje, ze w latach
2012-2014 zmniejszeniu o blisko 30% ulegta liczba lokali socjalnych bedacych w zasobach
Miasta.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. 1. Kontrola P/12/153 - Realizacja przez miasta wojewodztwa
lodzkiego zadan z zakresu planowania przestrzennego w
latach 2011-2012.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 7 marca 2013 r. NIK wniosta o:

a) przestrzeganie dopuszczalnego okresu zawieszenia postepowan administracyjnych

w sprawie ustalenia warunkow zabudowy, ze wzgledu na przystapienie do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej ,plan miejscowy"),
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezydent Miasta Marek Chrzanowski
poinformowat, Ze zobowiazat pracownikéw wydajacych decyzje administracyjne do
bezwzglednego przestrzegania terminéw  dotyczacych okreséw  zawieszenia
postepowan z uwagi na przystapienie do sporzadzenia plandéw miejscowych.

W toku niniejszej kontroli ustalono, Zze w latach 2013-2014 (do dnia kontroli ) do Urzedu
wptyneto 57 wnioskow o wydanie decyzji o warunkach zabudowy (31 w 2013 r.
126 w2014r). W 2013 r. nie stwierdzono przypadkow zawieszenia postepowania ze
wzgledu na przystapienie do sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego . W 2014 r.
zgodnie z art. 62 ust. 1 upzp wydano dwa postanowienia o zawieszeniu postepowan:
— w dniu 3 kwietnia 2014 r. postanowienie nrWGA.6730.12.2014 zawieszajace
postepowanie do czasu uchwalenia planu miejscowego, nie diuzej jednak niz do dnia

4Dz. U.z2013r. poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”.
5Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm., zwana dalej ,ustawa o samorzadzie gminnym’.
§Dz. U.z2011 r. Nr 45, poz. 236, zwana dalej ,ustawa o gospodarce komunalnej”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

12 grudnia 2014 r7 W dniu 15 grudnia 2014 r. wobec nieuchwalenia planu
miejscowego, wznowiono z urzedu postepowanie w sprawie wydania warunkow
zabudowy;
— w dniu 8 kwietnia 2014 r. postanowienie nr WGA.6730.13.2014 zawieszajace
postepowanie do czasu uchwalenia planu miejscowego, nie diuzej jednak niz do
27 grudnia 2014 .8 Do 19 grudnia 2014 r. nie uchwalono planu miejscowego.
(dowod: akta kontroli str. 8-65)

b) zaprowadzenie rejestru wnioskoéw o sporzadzenie lub zmiang plandéw miejscowych.

Zgodnie z art. 31 ust.1 upzp, w Urzedzie prowadzono rejestr wnioskdw o sporzadzenie lub
zmiane planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego. Rejestr prowadzony byt
w wersji papierowej i elektronicznej. W 2013 r. zrejestrowano w obu wersjach rejestru
1 wnioskéw, w 2014 r.(do dnia kontroli) 17 wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 66-72)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Prezydenta Miasta
wnioskow pokontrolnych z kontroli dotyczacej planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

2. Kontrola P/11/108 - Realizacja zadan dotyczacych gospodarki
mieszkaniowej oraz gospodarowania gminnym zasobem
mieszkaniowym.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 wrze$nia 2011 r. NIK wniosta o:
a) zintensyfikowanie dziatan na rzecz rozwoju komunalnego budownictwa socjalnego.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 19 pazdziernika 2011 r. Prezydent Miasta
Marek Chrzanowski poinformowal, Zze ,aktualnie stuzby Miasta sg w trakcie lokalizowania
terenéw odpowiednich dla budownictwa socjalnego i w budzecie na 2012 r. zostanie
przedstawiona stosowna propozycja /.../, oraz ze w planie na 2012 r. zostang
przedstawione Radzie Miasta do zatwierdzenia propozycje S$rodkéw finansowych
w wysokosci  zblizonej do kwot ujetych w wieloletnim programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy, zwanym dalej ,wieloletnim programem mieszkaniowym”.
Kontrola NIK wykazala, ze w latach 2012 -2014 Miasto nie budowato nowych budynkéw
z lokalami socjalnymi. W wieloletnim programie mieszkaniowym zaplanowano wydatki na
budownictwo socjalne w wysokosci 5.500 tys. zt w 2012 r. oraz 6.500 tys. ztw 2013 r.
Wieloletni program mieszkaniowy zatwierdzony na lata 2014-2018, w 2014 r. nie
przewidywat wydatkow na ten cel.

(dowod: akta kontroli str. 73-80)

Prezydent Miasta Mariola Czechowska wyjasnita m.in., ze w momencie udzielania
odpowiedzi w 2011 r. istniata koncepcja dalszej budowy tego typu lokali, ktora zostata
zmieniona w okresie planowania budzetu na 2012 r. Zaniechano budownictwa nowych lokali
socjalnych z uwagi na fakt ponoszenia w tym wypadku przez Miasto podwojnych kosztow —
na wybudowanie nowego lokalu socjalnego, a w dalszej kolejnosci na remont zwolnionego
(z reguly mocno zdewastowanego) lokalu. Ponadto, najemcy takich lokali z reguly nie
wnoszg zadnych opfat za lokal. Dla Miasta zatem jest korzystniejsze, kiedy najemca nie
placi za juz zajmowane mieszkanie, niz nieplacenie za nowy lokal socjalny, na budowe
ktorego Miasto poniosto znaczace wydatki. Dla zaspokojenia potrzeb na lokale socjalne

7 Wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy ziozono 13 marca 2014 r. Z opinii urbanistycznej z 18 marca 2014 r. wynikalo, Ze
objeta wnioskiem dziatka znajduje sie na obszarze, dla ktorego przystapiono do sporzadzenia planu miejscowego (uchwata
nr XI11/97/11 Rady Miasta Belchatowa z 22 wrzesnia 2011 r. ).

8 Wniosek o ustalenie warunkow zabudowy zlozono 28 marca 2014 r. Z opinii urbanistycznej z 8 kwietnia 2014 r. wynikalo, ze
objety wnioskiem teren znajduje sie na obszarze, dla ktérego przystapiono do sporzadzenia planu migjscowego (uchwata
nr XI1/97/11 Rady Miasta Belchatowa z 22 wrze$nia 2011 r.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

T

przyjeto kierunek pozyskiwania ich po remoncie zwolnionych mieszkan w "starym'
budownictwie o obnizonym standardzie.
(dowod: akta kontroli str. 85-87)

NIK przyjmuje powyzsze wyjasnienia w zakresie trudnosci dotyczacych budowy nowych
lokali socjalnych. Zwraca jednak uwage, Zze Prezydent Miasta nie realizowat deklarowanego
kierunku pozyskiwania takich lokali. NIK zauwaza bowiem, ze w latach 2012-2014
zmnigjszeniu  ulegta  liczba lokali socjalnych bedacych w zasobach Miasta
(ze 138 w2012 r.do 96 w 2014 r.);

b) realizacje wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy,

w zakresie przeprowadzania remontébw i modermizacji budynkéw i lokali
mieszkaniowych z zasobu komunalnego, w celu utrzymania ich w niepogorszonym
stanie technicznym.

W latach 2012-2013 w wieloletnim programie mieszkaniowym na wydatki na remonty
przewidziano odpowiednio: 1.250 tys. zt i 1.300 tys. zt, zrealizowano 21% i 12%
zaplanowanych srodkéw. Na inwestycje zafozono wydatki w kwotach 900 tys. zt w 2012 r.
i 700 tys. zt w 2013 r. W 2012 r. wykonano 2,4% planu, w 2013 r. nie realizowano
wydatkow inwestycyjnych. Wieloletni program mieszkaniowy przyjety na lata 2014-2018,
w 2014 1. przewidywat wydatki na remonty i inwestycje jako kwote faczng w wysokosci
200 tys. zt. Do 30 listopada 2014 r. zrealizowano 64% planu.
Prezydent Miasta Mariola Czechowska wyjasnita m.in., Ze nie zrealizowano w pelni zalozen
wieloletniego programu mieszkaniowego w zakresie remontow i inwestycji z uwagi na duze
trudnosci finansowe. Posiadane $rodki w znacznym stopniu przeznaczono na wktad whasny
w celu pozyskania "bezzwrotnych” $rodkéw finansowych z UE. Tym niemniej zapewnione
$rodki finansowe w latach 2011-2014 na remonty umozliwity utrzymanie nieruchomosci
komunalnych w odpowiednim stanie technicznym.
Kontrola wykazata, ze od 2012 r. stan techniczny budynkéw stanowiacych 100% wiasnosé
Gminy ulegt nieznacznej poprawie. Zmnigjszyta sie liczba budynkéw wymagajgcych
napraw, o jeden wzrostfa liczba budynkéw, ktorych stan okreslono jako dobry. Od 2012 r.
jeden budynek wymaga remontu kapitalnego;

(dowod: akta kontroli str. 82-83, 85-87)

c) wykonanie dyspozycji art. 277 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dotyczgcej utworzenia komorki audytu wewnetrznego.

Od czasu zakonczenia kontroli P/11/108 nabér na stanowisko audytora wewnetrznego
w Urzedzie prowadzono dwukrotnie. W listopadzie 2011 r. wybrano na to stanowisko osobe
posiadajacg wymagane kwalifikacje. Osoba ta byta zatrudniona od dnia 2 stycznia 2012 r.
do dnia 31 marca 2013 r. Kolejny nabér ogtoszono w lutym 2014 r. Oferte zlozyta jedna
osoba, ktéra nie zglosita sie na wyznaczong w dniu 25 kwietna 2014 r. rozmowe
kwalifikacyjna;

(dowod: akta kontroli str. 110-156)

d) dostosowanie dziatalnosci spotek komunalnych do ograniczen w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, wynikajacej z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym i ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.

W toku kontroli sprawdzajacej stwierdzono, iz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia?,
ze 100% udzialem Miasta Belchatowa, jako przedmiot dziatalnosci miaty okreslone m.in.
zarzadzanie nieruchomo$ciami mieszkalnymi. W okresie objetym kontrolg spotki
te zarzadzaly nieruchomosciami gminnymi oraz nieruchomosciami wspélnymi, gdzie jednym
ze wspdtwiascicieli bylo Miasto Belchatow, a takze nieruchomosciami, ktorych wylacznym
wiadcicielem byly wspolnoty mieszkaniowe. W 2012 r. byly to 3 nieruchomosci

z 50 lokalami, w2013 r. 12014 r. - 4 nieruchomosci z 85 lokalami; '

(dowod: akta kontroli str. 81)

e) objecie nadzorem przez Prezydenta Miasta realizacji wnioskow pokontrolnych
skierowanych do Prezesa Spétki PGM.

¢PGM Sp. z 0.0.1ADM Sp. z 0. 0. do 31 grudnia 2012 1. a po pofaczeniu spolek - PGM Sp. z 0.0.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prezydent Miasta Befchatowa do nadzorowania wykonania wnioskow zobowiazat Dyrektora
Wydziatu Skarbu Gminy', ktéry w dniu 25 listopada 2011r. wystapit do Prezesa PGM
Sp. z 0.0. 0 przekazanie wystapienia pokontrolnego oraz odpowiedzi na wnioski pokontrolne
i informacji o podjetych dziafaniach dla ich realizacji. W odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne udzielonej NIK w dniu 23 sierpnia 2011 r. Prezes Zarzadu PGM S. z 0.0. podat,
ze - w celu wyeliminowania wafpliwosci interpretacyjnych przepisu art. 10 ustawy
o0 gospodarce komunalnej - skieruje pismo do Ministerstwa Infrastruktury z wnioskiem
0 ,uszczegblowienie przepisow, sankcjonujacych wprost wystepujace nierzadko w kraju
przypadki  zarzadzania przez  spotki  miejskie  nieruchomosciami  wspolnot
mieszkaniowych...". W dniu 23 lutego 2012 r. Wydziat Skarbu Gminy wystapit do Prezesa
Zarzadu PGM Sp. z 0. 0. z proshg o przekazanie do Urzedu odpowiedzi ministerstwa.
Spotka w dniu 28 lutego 2012 r. poinformowata o wystapieniu do ministerstwa oraz o braku
odpowiedzi (nie przekazata do Urzedu kopii pisma do ministerstwa). Od tego czasu brak
bylo w Urzedzie pisemnych dowodéw dalszych dziatan nadzorczych nad realizacjg
wnioskow pokontrolnych skierowanych do Prezesa PGM Sp. z 0.0,

(dowad: akta kontroli str. 158-170)
W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W ocenie NIK, Prezydent Miasta opieszale ponawiat dziatania dla zrealizowania wniosku
pokontrolnego dotyczacego utworzenia komorki audytu wewnetrznego. Z ustalen
poprzedniej oraz biezacej kontroli wynika, ze w latach 2008-2014 w Urzedzie
zatrudniano audytora jedynie przez okres 15 miesiecy. Z nieuzasadniong zwiokg
(od kwietnia 2013 r. do lutego 2014 r.) ogloszono nabor na stanowisko audytora
wewnetrznego. Takze od maja 2014 r. do czasu zakonczenia niniejszej kontroli nie
podejmowano dziatan dla zatrudnienia osoby na to stanowisko.

Prezydent Miasta Mariola Czechowska wyjasnita m.in., ze w zwigzku z brakiem
zainteresowania osob z wymaganymi kwalifikacjami, podjeto decyzje o ogtoszeniu
kolejnego naboru w terminie pozniejszym. Wskazata, Ze w obecnej chwili
przygotowywana jest dokumentacja niezbedna do ogloszenia ponownego konkursu na
stanowisko audytora wewnetrznego w Urzedzie.

(dowéd: akta kontroli str. 85-87)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze obowigzek prowadzenia audytu i utworzenia
komérki audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta Betchatowa wynika z art. 274 ust. 3
oraz art. 277 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych', naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce sektora finanséw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek
niezatrudniania audytora wewnetrznego.

2. Prezydent Miasta nie ograniczyl dziatalnosci spotki komunalne] zarzadzajacej

nieruchomosciami gminnymi w zakresie zarzadzania nieruchomoé$ciami stanowigcymi
wiasnos¢ wspolnot mieszkaniowych. Nie zrealizowat tym samym wniosku pokontrolnego
NIK.

Prezydent Miasta Mariola Czechowska wyjasnita, ze ,spétka z 0.0. ze 100% udziatami
Miasta nie jest jednostka organizacyjng gminy, gdyz jako spdtka wpisana do KRS
posiada odrebng osobowo$¢ prawng’. Nie ma wiec - w opinii pani Prezydent -
formalnych przeszkéd, by PGM sp. z 0.0. jako odrebny od Miasta podmiot wykonywata
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie zarzadzania nieruchomosciami, tym bardziej, ze
wchodzi to w zakres przedmiotu jej dziatalnosci. Na potwierdzenie tego stanowiska
przytoczyta wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z 24 listopada 2014 r. sygn. Akt
| ¢ 405/14. Jednocze$nie Prezydent podkreslita, ze Miasto Betchatow nie miato zadnych
korzysci finansowych z tytutu zarzadzania przez ADM Sp. z 0.0. i PGM Sp. z 0.0.

12 Dyrektorem Wydzialu Skarbu Gminy jest od dnia 1 lutego 2010r. Dorota Szczepaniak.
11Dz U.z2013r, poz. 168.
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nieruchomosciami, ktorych wytacznym wiascicielem byly wspdinoty mieszkaniowe.
Zaznaczyla takze, iz wprzypadku innej interpretacji przepiséw przez ministerstwo,
Miasto podejmie stosowne kroki w tym zakresie. Stwierdzita ponadto, Ze ,koniecznym
wydaje sie podjecie inicjatywy legislacyjnej w w/w zakresie”.

(dowod: akta kontroli str. 85-87)

NIK podtrzymuje stanowisko zaprezentowane w wystapieniu pokontrolnym z 2011 r.
wskazujac, ze spotka z 0.0. ze 100% udziatem gminy nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej w zakresie zarzadzania nieruchomosciami wspolnot mieszkaniowych.

Zarzadzanie nieruchomosciami wspolnot mieszkaniowych nie jest zadaniem z zakresu
uzytecznosci publicznej. Co prawda ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ $wiadczenia
przez gmine zadan spoza sfery uzytecznosci publicznej, jednakze po spetnieniu
okreslonych przepisami warunkéw. Mianowicie, zgodnie z art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej, poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa
handlowego i przystepowac do nich, jezeli facznie zostang spetnione warunki okreslone
w tym przepisie (m.in. istniejg niezaspokojone potrzeby wspélnoty samorzadowej na
rynku lokalnym; wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie
na poziom zycia wspdlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan
i wynikajacych z obowiazujacych przepiséw érodkéw prawnych nie doprowadzito do
aktywizacji gospodarczej, a w szczegolnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego
lub trwatego ograniczenia bezrobocia). Poniewaz zadna z przestanek okre$lonych w ww.
przepisie nie zostata przez Gmine spelniona, Gmina nie moze zarzadzaé
nieruchomos$ciami wspoinot mieszkaniowych, niezaleznie od formy prawnej, w jakiej to
zarzadzanie miafoby sie odbywa¢ (spétka z udziatem gminy czy zaktad budzetowy).

Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym'2. Wyrok za$ Sadu
Okregowego w Olsztynie z dnia 24 listopada 2014 r. (sygn. akt | C 405/14), na ktory
powotuje sie w wyjasnieniach Pani Prezydent, jest wyrokiem nieprawomocnym i nie
znajduje uzasadnienia w sprawie bedacej przedmiotem kontroli.

3. W ocenie NIK, dziatania Prezydenta Miasta w kierunku wykonania wniosku dotyczacego
nadzoru nad realizacjg zalecen wydanych Prezesowi Zarzadu PGM Sp. z 0.0., byly
niewystarczajace. Nie monitorowano, jak Zarzad Spotki realizuje uwage NIK dotyczacy
zarzadzania mieniem wspélnot mieszkaniowych. Pomimo braku odpowiedzi
z ministerstwa nie podejmowano stanowczych czynnosci dla wyjasnienia tej kwestii.

Dyrektor Wydzialu Skarbu Dorota Szczepaniak wyjasnita m.in., Ze w okresie od lutego
2012 r. nadzér nad realizacjq przedmiotowego zalecenia ,odbywat sie w sposob
bezposredni t. telefoniczny jak rowniez mailowy. Prezes Zarzadu zostat zobowigzany do
biezacego informowania Dyrektora Wydziatu Skarbu w powyzszej sprawie.” Podata
takze, iz zgodnie z wyrokiem NSA z 11 wrzesnia 2003 r., Gmina, jako jeden ze
wspotwtascicieli  nieruchomos$ci  wspoinej  powstatej wskutek  sukcesywnego
wyodrebniania lokali mieszkalnych mogta zarzadzaé takimi nieruchomos$ciami, gdyz
miescito sie to w zakresie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej. Natomiast,
zgodnie z wyrokiem Sadu Okregowego w Olsztynie z 24 listopada 2014 r., spotka
z 0. 0., ktérej 100% wiascicielem jest Miasto, moze wykonywa¢ dziatalnos¢ w zakresie
zarzadzania nieruchomosciami, o ile to wchodzi w zakres przedmiotu jej dziatalnosci.
W zwigzku z tymi interpretacjami Dyrektor wskazata, ze do czasu uzyskania odpowiedzi
z ministerstwa nie widzi przeciwskazan do realizowania przez spotke, stanowiacy
odrebny podmiot prawny, zadan w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z jej aktem zatozycielskim.

Prezydent Miasta Mariola Czechowska wyjasnita, ze Wydziat Skarbu Gminy na biezaco
nadzorowat sprawe informacji z ministerstwa. Nigdzie jednak nie zostato narzucone, aby
nadzdr ten miat forme pisemng. Odbywato sie to w formie maili, telefondw oraz
bezposrednich spotkan. Ze strony Dyrektor Wydziatu Skarbu Gminy nie nastapito
zaniedbanie w tej kwestii, gdyz z racji wykonywanych zadan byla ona w ciggtym,
biezacym kontakcie z Zarzadem Spotki. Ponadto po wielokrotnej analizie tematu

2 Zob.  muin. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnegc we Wroclawiu z dnia 11 wrzesnia 2003 r., sygn. akt Il SA/Wr
1234/04; LEX nr 82062,
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badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

w oparciu 0 wyrok NSA z dnia 11 wrzesnia 2003 r. oraz wyrok Sadu Okregowego
w Olsztynie z dnia 24 listopada 2014 r., nie byto formalnych przeciwwskazan do
realizacji przez spotke zadan w zakresie zarzadzania nieruchomosciami wspolnot
mieszkaniowych. Prezydent wskazata ponadto, Ze to na organie centralnym, do ktdrego
bytlo skierowane pismo, cigzyt obowigzek przestrzegania termindw udzielenia
odpowiedzi, wynikajacych z Kodeksu postepowania administracyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 84-87, 157, 171-173)
NIK podziela poglad Pani Prezydent, ze ministerstwo jest odpowiedzialne za terminowe
udzielenie odpowiedzi, wskazuje jednak, ze Gmina jako wiasciciel PGM Sp. z 0.0.,
sprawujgca nad nig nadzor wiascicielski, powinna takze monitorowaé zatatwienie tej
sprawy. Jednoczesnie NIK zauwaza, ze obok przytoczonych w wyjasnieniach zapisow
z wyrokow sadowych, w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 wrzeénia
2003 r. podano takze, iz dziatalno$¢ polegajaca na odptatnym $wiadczeniu, podmiotom
innym niz gmina, ustug dotyczacych zarzadzania nieruchomosciami, nie wchodzi
w zakres zadan wiasnych gminy wymienionych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym
i wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykonania wnioskow po kontroli P/11/108.

3. Kontrola P/13/160 - Funkcjonowanie spétek komunalnych
w wojewodztwie tédzkim.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 stycznia 2014 r. NIK wniosta o spowodowanie
naliczania wynagrodzen czionkom rad nadzorczych zgodnie z przepisami ustawy
kominowej.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z 24 stycznia 2014 r. Prezydent Miasta Marek
Chrzanowski podat, ze ,w najblizszym czasie bedg zwolywane Zwyczajne Zgromadzenia
Wspdlnikow spotek komunalnych, w trakcie ktorych zostang dokonane zmiany uchwat
w zakresie wynagradzania cztonkow rad nadzorczych...”.
W toku niniejszej kontroli ustalono, ze od zakonczenia kontroli P/13/160 uchwaty w sprawie
ustalenia wynagrodzenia czionkéw rad nadzorczych podjeto w trzech (z szesciu) spdtkach
(Miejski Zaktad Komunikacji sp. z 0.0."%, Zaktad Wodociagow i Kanalizacji ,WOD-KAN"
sp. z 0.0."4, Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej sp. z 0.0.%). Jako podstawe naliczenia
wynagrodzenia przyjeto przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw
bez wypfat nagréd z zysku, co bylo zgodne z postanowieniami art. 29e ustawy kominowe;.
Ww. uchwaty obowiazywaty od 1 kwietnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 182-206)

Podjete do tej pory dziatania wskazuja na wilasciwy kierunek realizacji przedmiotowego
wniosku pokontrolnego. NIK zauwaza jednak, ze konieczno$¢ zmiany uchwat w tym
zakresie dotyczy takze pozostatych spotek komunalnych.

Odnosnie wnioskéw dotyczacych dostosowania sktadnikdw wynagrodzen czionkow
zarzadow do obowigzujacych przepisow ustawy kominowej (wyeliminowanie premii
miesiecznych) oraz rozwazenia potrzeby dalszego stosowania wumowach o prace
z czlonkami zarzadow spolek podwojnego nazewnictwa funkcyjnego, w odpowiedzi na
wystapienie uzasadniono dotychczas stosowang praktyke w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 182-197)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dotychczasowa realizacje wniosku
pokontrolnego dotyczacego naliczania wynagrodzenia czionkom rad nadzorczych.

13 Uchwala Nr 11/2014 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Migjski Zaklad Komunikacji sp. z 0.0. z dnia 24 marca 2014 r.

14 Uchwata Nr 11/2014 Zgromadzenia Wspdinikéw Zakiad Wodociggow i Kanalizacji ,WOD-KAN" sp. z 0.0. z dnia 14 kwietnia
2014,

15 Uchwata Nr 308 Zwyczajnego Zgromadzenia Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. z dnia 22 wrze$nia 2014 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'é, wnosi o:

1. zintensyfikowanie dziatan w celu zatrudnienia audytora wewnetrznego, zgodnie
z dyspozycjg art. 277 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

2. podjecie dziatan zmierzajacych do zaprzestania zarzadzania nieruchomosciami
wspdlnot mieszkaniowych przez spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktorej
100% udziatdw posiada Miasto Belchatow;

3. dokonanie zmian uchwat w sprawie naliczania wynagrodzen czlonkom rad nadzorczych
trzech spdtek komunalnych, zgodnie z przepisami ustawy kominowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan. '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz dnia 17 stycznia 2015,

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler: Dyrektor
Marek Wojewodzki Przemystaw Szewczyk

Gtéwny specjalista k. p.

ik Dojewituls, Y Srseemy
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