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Ocena o'gi'élh'é'

. Dane identyfikacyjne kontroli

K/16/006 — Wykonanie wnioskow po kontroli $/14/008 Prawidlowosé realizacji inwestycji-
remontu drogi, przebiegajacej wzdluz miejscowoéci Stobiecko Szlacheckie — Jozefow
(Gmina Ladzice) oraz  sprawdzenie  zasadno$ci  skarg  zgloszonych  przez
mieszkancow gminy.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Dariusz Nowak, doradca ekonomiczny — upowaznienie do kontroli nr LLO/57/2016 z dnia
23 sierpnia 2016 r.

[akta kontroli, str. 1]

Urzad Gminy tadzice, 97-561 Ladzice, ul. Wyzwolenia 36.

Wioletta Pichit — Wéjt Gminy Ladzice.
[akta kontroli, str. 2]

W tredci wystapienia zastosowano nastepujgce skréty:’!

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie?, realizacje zadan w zakresie wyeliminowania
problemu podtapiania nieruchomosci wodami opadowymi w miejscowosci Jozefow.

Z odpowiedzi na wystapienie pokontrolne wynika, Ze nie podjeto decyzji na rzecz
skutecznego rozwigzania problemu podtapiania nieruchomoéci. W efekcie nie rozwigzano
tego problemu w okresie od czerwca 2015 r do dnia rozpoczecia kontroli (sierpien 2016 r.),
przy czym naleiy zauwazyC, Ze sprawa pozostaje niezatatwiona od czasu podjgcia
przebudowy drogi powiatowe;.

W ocenie NIK Gmina miala prawne moZliwosci rozwigzania zgtaszanego przez
mieszkafcow  problemu  podtapiania  nieruchomosci.  Nie  podjeto  jednak
skutecznych dzialan, kiére mogloby zmnigjszyé fub wyeliminowa¢ skutki podtopien.
Dopiero w odpowiedzi z lipca 2016 r. (a wigc po roku od dnia zakonczenia kontroli)
zapowiedziano zlecenie ekspertyzy hydrologicznej (majacej wskazaé — w dwoéch wariantach
— ostateczny sposéb rozwigzania problemu podtapiania).

Dziatania Gminy ograniczaly sie¢ do udzielenia doraznej pomocy mieszkaficom
i sprowadzaly sie do wypompowywania wody z zalanych terenow przez straz pozarna,

1Zastosowane skréty:
o Wojt Gminy tadzice - ,Wojt"
s Lrzad Gminy w tadzicach — ,Urzad”
» Starostwo Powiatowe w Radomsku — ,Starostwo”
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3J-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowoéei, negatywna. :
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Opis stanu
faktycznego

Pozytywnie natomiast oceniono realizacje wnioskow w zakresie:

- Wyznaczenia osoby kierownictwa Iub dozoru ruchu zakiadu gomiczego
do wykonywania nadzoru nad prowadzeniem ruchu tego zaktadu na danej zmianie,

—  Wwniesienia oplaty dodatkowe; z tytulu niezarejestrowanego wydobycia kopalin,

—  przekazywania organowi koncesyjnemu, gminie, na terenie ktbrej jest prowadzona
dziatalnosé oraz NFOSIGW rzetelnych danych o poziomie wydobycia kopalin ze
zloza i wnoszenie optaty ekspioatacyjnej z tego tytutu w prawidiowej wysokosci,

—  utworzenia funduszu likwidacji zakladu gémiczego i gromadzenie na nim $rodkéw,

~ rzetelnego sporzadzania sprawozdan do GUS dotyczacych wycinki drzew na
terenie gminy oraz sporzadzania dokumentéw potwierdzajacych sposob
zagospodarowania pozyskanego drewna,

II. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania celem ograniczenia skutkéw podtapiania wodami
opadowymi nieruchomosci mieszkancéw gminy

W zakresie dzialart ograniczajacych skutki podtapiania nieruchomosci mieszkaricow
gminy NIK sformulowala wniosek o podjecie skutecznych dziafari celem
wyeliminowania problemu podtapiania wodami opadowymi  nieruchomosci
mieszkaricow gminy.

Wojt Gminy tadzice w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, zapowiedziala dziatania
weelu rozwigzania problemow zwigzanych z podtopieniami terenow w migjscowosci
Jozefow, wyrazajac cheé podjgcia wspoipracy ze Starostwem Powiatowym w Radomsku
w kwestii przystapienia do opracowywania koncepcji odwodnienia podtapianych obszarow,
np. poprzez pomoc w uzyskiwaniu od wiascicieli gruntéw prawa do dysponowania
nieruchomosciami, jak rowniez udostepnienia dziakki w celu budowy zbiomika wéd
opadowych. Zapowiedziala, Ze ,po raz kolejny zostanie wystosowane pismo
w przedmiotowej sprawie do Starosty Radomszczariskiego”.
[akta kontroli, str. 9-25]
Kolejne dziatania Wéjt Gminy podjeta, w zwigzku z wnioskiem Starosty ¢ wszczecie
postepowania w sprawie zmiany stanu wody na gruncie dziatki 77 obrgb  Jézefow,
zwracajac sig do NIK o przekazanie opinii bieglego. Izba przekazata ww, opinig.
[akta kontroli, str. 26-144]
W odpowiedzi w sprawie stanu realizacji wnioskow pokontrolnych (z 26 lutego 2016 r.) Wéjt
Gminy nie poinformowata o dziafaniach celem wyeliminowania problemu podtapiania
wodami opadowymi nigruchomosci polozonych w migjscowosci Jozefow. Wyjasnita jedynie,
ze Gmina prowadzi na biezaco rozmowy z organami Starostwa, a ~Wypracowany konsensus
pozwoli w sposob sprawiedliwy rozlozyé koszty zwigzane z planowanymi innowacjami, ktére
rozwiazg problematyczny temat”,
[akta kontroli, str. 145-146]
Z datg 21.07.2016 r. Wajt poinformowala Delegature NIK w Lodzi, iz w celu wyeliminowania
problemu podtapiania wodami opadowymi nieruchomosci pofozonych w miejscowosciach
Stobiecko Szlacheckie i Jozefow, przeprowadzone zostaty rozmowy z organami Starostwa.
Gmina tadzice postanowita zleci¢ ekspertyze hydrologiczna, ktéra pozwoli na podjecie

konkretnych dziatah majacych na celu rozwigzanie problematycznej sytuacj.
[akta kontroli, sfr. 147-148]

Nie przediozono dokumentéw $wiadczacych o ustalaniu zadan w zakresie ograniczenia
skutkow podtapiania wodami opadowymi  nieruchomosci mieszkancow  gminy
i harmonogramu ich realizacii.
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Nie ustalono oséb odpowiedzialnych za realizacje poszczegdinych czynnosei i nadzor,

[akta kontroli, str. 160]

W 2015 r. nie podejmowano dziatarh interwencyjnych w zakresie zwalczania negatywnych
skutkow podtopien w miejscowosci Jozefow, w 2016 r. skierowano jednokrotnie straz
pozama do wypompowania wody z zalanej posesji. (13 lipca 2016 r. — koszt interwencii
wyniost 340 zt — kwota ekwiwalentu). Ogélna kwota dotacji przeznaczona dla OSP w
2016 r. dziatajgcych na terenie Gminy wyniosta 20,7 tys. zt, aw 2015 1. — 11,5 tys. zL.
W badanych latach nie zaplanowano i nie wykonywano prac w zakresie zabezpieczenia
przed podtopieniami nieruchomosci, zwlaszcza w rejonie drogi Stobiecko Szlacheckie —
Jozefow.

[akta kontroli, str. 160,164,166-167]
W latach 2015-2016 sporzadzono w tej sprawie dwie notatki stuzbowe dotyczace
ww. sprawy w dniach:

— 19 listopada 2015 r. z udzialem pracownikow gminy i mieszkanca migjscowosci
Jozefdw (potwierdzono w niej, iz problem pojawit sie po wykonaniu remontu drogi i
wybudowaniu chodnika). Nie zawarto w tym dokumencie konkluzji dotyczacej
sposobu rozwigzania sprawy,

— 26 listopada 2015 r. z udziatem pracownikéw gminy i radcy prawnego, z ktore]
wynikato m.in., Zze wszczecie postepowania w oparciu o ustawe Prawo wodne
{art. 29) ,nie doprowadzi do rozwigzania problemu zalewania dzialek
mieszkancow Jozefowa'. Wedlug omawianej notatki konieczne bylo podjecie
dzialan kompleksowych — wspdlnie z zarzadca drogi — majacych na celu
zapewnienie nalezytego odwodnienia dziatek.

[akta kontroli, str. 3-6]
W dniu 22 lipca 2016 r. zawarto umowe na sporzadzenie ekspertyzy w zakresie rozwigzania
problemu zalewania terenow przylegajacych do drogi powiatowej w miejscowosci Jozefow,
ze ,wskazaniem co najmniej w dwoch wariantach koncepcji rozwigzan ww. problemu’.
Termin realizacji umowy okreslono na 30 wrzesnia 2016 r.

[akta kontroli, str. 7-8]
W dniu 29 sierpnia 2016 r., w obecnodci Wojta i kierownika referatu Urzedu, dokonano
ogledzin stanu drogi i przyleglych dzialek oraz efektow konserwacji przepustow i rowow
odwadniajacych w lokalizacji miejscowosci Jozefow, pod drogami gminnymi112355E i dalej
w kierunku drogi krajowej DK1 stwierdzajac:

~ W miejscowosci Jozefow(w obrebie dziatki 77) wystepuje obnizenie terenu, co przy
spadku na odcinku drogi powiatowej powoduje zlewanie dziakki i nieruchomosei,
— czeSciowe zasypane byly przepusty (ograniczona drozno$¢ rowow i odplywu).
[akta kontroli, str. 157-159]
W zwiazku z ogledzinami Woit skierowala w dniu 30 sierpnia 2016 r. do Starostwa wniosek
o wykonanie czyszczenia i konserwacji rowdw przydroznych w pasie drogowym.

[akta kontroli, str. 161]
W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Wstawa z dnia 18 lipca 2001 1. Prawo wodne - Dz. U. 2 2015+, poz. 469 ze zm,
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Ustalone
nieprawidtowosci

. 'Ocena’
" czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Niepodjgcie skutecznych dziafan celem  wyeliminowania problemu  podtapiania
hieruchomosci wodami opadowymi w miejscowosci Jozefow

Z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym¢ wynika, ze do zadah
wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zhiorowych potrzeb wspdlnoty. Zadania te obejmuja
m.in., dziatania w zakresie budowy kanalizacji, ochrony przeciwpowodziowej itp.

Osobg odpowiedzialng za realizacje zadanh gminy oraz zatatwiania wnioskow obywateli jest
Wojt Gminy tadzice. Pani Wojt nie podjefa skutecznych dziafan majacych na celu
zapobiezenie problemowi podtapiania nieruchomosci mieszkafcow gminy.

W sprawie sposobu realizacji wniosku w zakresie dziatan celem wyeliminowania problemu
podtapiania nieruchomosci Wojt wyjasniata m.in., Ze przeprowadzone zostaly rozmowy
Z organami Starostwa Powiatowego w Radomsku, bedacego zarzadea drogi powiafowef
przebiegajgcej przez wiv migjscowosé, Sukcesywnie podejmowane przez Gmine kroki
wcelu rozwigzania problemu takie jak m.in. przedstawienie w Wydziale Zarzadzania
Drogami Starostwa Powiatowego w Radomsku propozycji lokalizacji zbiornika retencyjnego
w Jozefowie oraz zadeklarowanie na ten cel terenu nalezgcego do Gminy tadzice,
nie zostafo zrealizowane, gdyz zdaniem Starostwa, rozwigzanie to bedzie nieskuteczne.
Z kolei przeprowadzono rozmowy z wiascicielami nieruchomosci na terenie migjscowosci
Jozefow, przez ktére mialby przebiegac proponowany row odprowadzajacy wode
z zalewanych terenéw. Poniewaz koncepcja ta byta malo precyzyjna, gdyz Starostwo nie
wskazato docelowego miejsca odprowadzenia wody, to czesé whadcicieli nieruchomosci nie
wyrazita zgody na przeprowadzenie rowu odwadnigjacego przez nalezace do nich dziatki
z obawy przed ich zatapianiem. Zakfada sie, 2e wykonana ekspertyza fhydrologiczna rzuci
nowe Swialfo na cato$¢ sprawy i wskaze Organowi Gminy kierunki postepowania majgce na
celu podjecie wiasciwych i konkretnych dziatan zmierzajacych do rozwigzania problemu,

[akta kontroli, str. 162-163]

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoé w badanym obszarze.

2. Wyznaczenie osoby kierownictwa lub dozoru ruchu zaktadu gorniczego do
wykonywania nadzoru nad prowadzeniem ruchu tego zakiadu na danej
Zmianie.

Realizacja wniosku NIK w powyzszym zakresie wynikala z kolejnych odpowiedzi Wojta,
ktora poinformowata Izbe, ze:

— W dniu 19 czerwca 2015 r. Gmina tadzice podpisata umowe z osobg pelniaca
funkeje kierownika ruchu Zaktadu Gorniczego ,odpowiedzialng za prowadzenie
nadzoru na danej zmianie w sposéb bezpieczny i zgodny z zapisami kencesiji na
wydobycie kopalin oraz ustawy Prawo geologiczne i gdmicze”,

- wdniu 22.02.2016 r. Wojt w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne wyjasnita,
Ze nie wyznaczono jeszcze osoby kierownictwa lub dozoru ruchu zakladu
gériczego do wykonywania nadzoru nad prowadzeniem ruchu tego zakladu na
dane] zmianie na rok 2016. W 2015 r. funkcje kierownika zakladu gémiczego
wykonywat zgodnie z umowa zlecenie z dnia 15.04.2015 . osoba, ktéra osobiscie
sprawowala nadzor nad prowadzeniem ruchu zaktadu gémiczego. W najblizszym
czasie zawarta zostanie umowa z osoba posiadajaca kompetencie do petnienia



funkeji kierownictwa lub dozoru ruchu zaktadu gémiczego do wykonywania
nadzoru nad prowadzeniem ruchu tego zakladu na danej zmianie”,

— w dniu 19 czerwca 2016 r. Gmina tadzice podpisala umowe z osoba pefniacy
funkcje kierownika ruchu Zaktadu Gomiczego Wola Jedliiska I, ktora jest
odpowiedzialna za prowadzenie nadzoru na danej zmianie w sposob bezpieczny
i Zgodny z zapisami koncesji na wydobycie kopalin oraz ustawy Prawo geologiczne
i gbricze,

- W dniu 21 lipca 2016 r. Wéjt poinformowata, Ze zgodnie z umowa zlecenie z dnia
11 kwietnia 2016 r. funkcje kierownika zakfadu goémiczego wykonuje osoba, ktora
osobiscie sprawuje nadzér nad prowadzeniem ruchu zakladu gormiczego.

Z tresci umowy wynikalo, ze kierownik zakladu Gomiczego odpowiada za bezpieczne
i zgodne z technologig oraz prawem prowadzenie robdt.
[akta kontroli, str. 179-181]

Nadzor nad gminng Zwirownig i prowadzenie dokumentacji powierzono w zakresach
obowigzkéw kolejnym kierownikom w referacie gospodarki przestrzennej, ochrony
Srodowiska | inwestycji Urzedu.
Wielkos¢ wydobycia odnotowywano w rejestrze potwierdzanym przez kierownika ruchu
| analizowanym przez nadzorujacego (dokument przechowywany jest w Urzedzie).
[akta kontroli, str. 149-156]
3. Wniesienie optaty dodatkowej z tytulu niezarejestrowanege wydobycia

kopalin.

W dniu 19 czerwca 2015 r. Gmina zdeklarowala, ze opfata dodatkowa z tytulu
niezarejestrowanego  wydobycia  kopalin  stwierdzonego  podczas  kontroli,
zostanie wniesiona.

Ostatecznie w dniu 26 lutego 2016 r. poinformowano, Ze przedsigbiorca, j. Gmina Ladzice
wniosta oplate dodatkowa z fytulu niezarejestrowanego wydobycia kopalin w 2014 .
Nie rozliczona w 2014 r. kopalina w ilosci 1190 ton zostata uwzgledniona w rozliczeniu za
 potrocze 2015 roku (tzn. w | polroczu 2015 r. wydobyto 30 ton + 1190 ton z 2014 r. = 1220
ton). Przygotowano rzetelnie sprawozdanie i przekazano je organowi koncesyjnemu oraz
NFOSIGW oraz wniesiono opfate eksploatacyjng z tego tytulu w prawidtowe] wysokosé.

Wptaty naleznych z tytutu wydobycia kopalin dokonano w dniu 24 lipca 2015 .
[akta kontroli, str. 176-178, 182-184]

4. Przekazywanie organowi koncesyjnemu, oraz NFOSIGW rzetelnych danych
o poziomie wydobycia kopalin ze zloza i wnoszenie optaty eksploatacyjnej
z tego tytutu w prawidtowej wysokosci,

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Gmina zobowiazata si¢ do przekazywania
rzetelnych danych organowi koncesyjnemu, tj. Staroscie Powiatu Radomszczanskiego oraz
NFOSIGW o poziomie wydobycia kopalin ze zloza i wnoszenia optat eksploatacyjnych
Z tego tytutu w prawidtowej wysokosci.

Z porbwnania zapisow z rejestru wydobycia oraz danych z Informacii dotyczacych optaty za
wydobyta kopaling wynika, Ze przekazane dane wynikaly z potwierdzanego rzeczywistego
wydobycia kopaliny.

[akta kontroli, str. 165 i n. 173-175 182-184]



3. Utworzenie funduszu likwidacji zaktadu gérniczego i gromadzenie na nim
$rodkow.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wojt poinformowata, ze Gmina Ladzice utworzyta
konto, na ktrym beda gromadzone $rodki na fundusz likwidacji zakfadu gorniczego.

Na podstawie pisma z 17 lutego 2015 r. ustalono, e otworzono w banku rachunek bankowy
na fundusz likwidacji zakladu gémiczego, a w dniu 14 stycznia 2016 r. przekazano na konto
kwotg 113,54 zt tytutem wplaty na to konto.

[akta kontroii, str.185-186]

6. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan do GUS dotyczacych wycinki drzew na
terenie gminy oraz sporzadzanie dokumentéw potwierdzajacych sposoéb
zagospodarowania pozyskanego drewna.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Waijt poinformowala, ze Gmina Ladzice

‘zobowigzuje sig¢ do rzetelnego sporzadzania sprawozdan do GUS dotyczacych wycinki

Ustalone
higprawidiowosci
- Qcéna_

. - czastkowa .

Whioski
pokontrolne

drzew na terenie gminy oraz do sporzadzania dokumentow potwierdzajagcych sposob
zagospodarowania pozyskanego drewna.

Sprawdzenie danych umieszczanych w sprawozdaniu GUS w zakresie wycinki drzew oraz
poréwnanie ich z materiatami Zrodlowymi o wielkosci wycinki drzew w gminie potwierdzily
rzetelnos¢ danych przekazywanych w tym zakresie.

[akta kontrofi, str. 160}

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie opisanym w punktach 2-6 nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnost Gminy w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszej
lzbte Kontroli, wnosi o podjecie decyzji i rozwigzanie problemuy podtapiania
hieruchomosci zlokalizowanych w Jozefowie, ustalenie harmonogramu realizacji zadan
wynikajacych z ww. decyzji oraz przypisanie odpowiedziainodci za ich realizacje
konkretnym osobom.

4Dz.U. 22015 1., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677)
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia ~ Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
Zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi.

Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie NajwyZszej (zby Kontroli,
poinformowania  w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK'o sposobie  ywag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podigtych dziataniach iub przyczynach

wykorzystania  pisnogiecia tych dziatan,
uwag i wykonania
wnioskéw W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen

w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 26 wrzesnia 2016 r.

Kontroier
NajwyZsza |zba Kontroli
Dariusz Nowak Delegatura w todzi
doradca ekonomiczny Dyrektor

Przemystaw Szewczyk




