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. Dane identyfikacyjne kontroli

KM 7/001 - Wykonanie wnioskow i wykorzystanie uwag przez wybranych adresatow
wystapien pokontrolnych skierowanych po kontroli P/14/094 Realizacja inwestycii
gminnych w wojewodztwie todzkim.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Jan Détka, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/60/2017 z dnia 06.04.2017 .

(dowdd: akta kontroli str.1)

Zarzad Lokali Miejskich ul. Al. Tadeusza Ko$ciuszki 47,90-514 Lodz.

Andrzej Chojnacki p.o. Dyrektora Zarzadu Lokali Miejskich od dnia 1 sierpnia 2016 1.
(dowod: akta kontroli str. 2)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci'

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie wniosku pokontrolnego
dotyczaceqo przestrzegania zasad udzielania zaméwient publicznych dodatkowych
w frybie z wolnej reki. Szczegolowa analiza trzech postepowan przeprowadzonych

w latach 2015-2017 wykazata, ze przy udzielaniu zamowien dodatkowych,

rozszerzajacych zakres rzeczowy i finansowy prowadzonych robot, przestrzegano
zasad okreSlonych wustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych? (Pzp). Pomimo deklaracji wyrazonej w odpowiedzi dyrektora
Administracji Zasobow Komunalnych Lodz-Srodmiescie na Wystapienie Pokontrolne
z dnia 7 lipca 2014 r. nie opracowano wewnetrznych przepiséw precyzujacych sposob
udzielania zaméwient dodatkowych, poniewaz czynnosci takie byly przeprowadzane
wylacznie w oparciu o przepisy ustawy Pzp.

|l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena realizacji dziatan w celu wykonania wnioskéw
pokontrolnych sformutowanych po kontroli nr P/14/094

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen; pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowodcl, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisows, badz uzupshia ocene
o0going o dodatkowe objasnienie

2Dz.U. 22015+, poz. 2164 ze zm.



zwiekszajacych zakres rzeczowy i warto$¢ robot w trybie przewidzianym w art. 144
Pzp na igczng kwote 141.039,36 zl ( 0,39% wartosci prowadzonych robot w tym
czasie). Po dniu wejscia w Zycie zmian w przepisach Pzp, Zarzad Lokali Miejskich
prowadzac postepowania w trybie tej ustawy nie zlecat zadan dodatkowych
na podstawie uchylonych przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 33-149)

1.3. Szczegodlowej kontroli poddano trzy postepowania o zamowienia publiczne
przeprowadzone i zakonczone w latach 2015 -2017.

Kontrola dwdch postepowan o zamoéwienia publiczne przeprowadzonych w latach
2015 i 2016 w trybie przetargu nieograniczonego dotyczacych remontu lokalu
socjalnego w budynku przy ul. Leczniczej nr 2 oraz remontu budynku przy
ul. Kiliiskiego nr 238, wykazata, iz postepowania te poprzedzone byty opracowaniem
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia (SIWZ), w ktdrych ujeto zakres robodt
remontowych w postaci opisu przedmiotu zamowienia w sposéb okreslony
w przepisie art. 36 Pzp. Zawarte umowy z wykonawcami zamowien (nr 472/ 2015
na kwote 26.307,18 zt (brutto) i nr 40/2016 na kwote 45.145,49 zi(brutto) byty zgodne
z postanowieniami wzoréw uméw zatgczonymi do SIWZ, a terminy ich wykonania
odpowiadaly terminom ustalonym w SIWZ.
W frakcie trwania robot spisano notatki stuzbowe na okolicznosé wystapienia
nieprzewidzianych okolicznosci zwigkszajacych zakres rzeczowy robdt (z dnia 29
wrzesnia 2015 r. i 21 marca 2016 r.), podpisane przez przedstawicieli inwestora
posiadajgcych uprawnienia budowlane i wykonawcow robdt. Notatki te okreslaty
zakres rzeczowy prac dodatkowych. Wnioski o zwigkszenie zakresu rzeczowego
robot zostaly zatwierdzone przez dyrektora. Do dotychczasowych wykonawcow
wysylano zaproszenia, wskazujgc jednoczesnie na konieczno8¢ opracowania
kosztorysow oferiowych, a po przeprowadzonych negocjacjach, na podstawie
skorygowanych kosziorysow spisano stosowne umowy na roboty dodatkowe
(nr 507/2015 na kwote 2.748,38 zt (brutto) | 92/2016 na kwote 9.624,38 zt (brutio).
Wartos¢ dodatkowych zamowien stanowita 10,4% [ 21,3% wartosci zamowienia
podstawowego i zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp nie przekraczata 50% wartosci tego
zamowienia. '
Rozliczenie wykonanych prac dokonano na podstawie spisanych protokotow odbiorow
zardwno robot podstawowych jak i dodatkowych oraz kosztorysow powykonawczych.
Wystawione faktury odpowiednio nr 55/10/205 z dnia 29.10.2015 r. na kwotg
26.307,18z (brutto) i nr 262/2016 z dnia 12.05.2016 r. na kwote 44.823,25 z} {brutto)
oraz na roboty dodatkowe o nr odpowiednio 56/2015 z dnia 29.10.2015 r. na kwote
2.748,38 (brutto) i 263/2016 z dnia 12.05.2016 r. na kwote 7.950,05 zt (brutto) byty
zgodne z zatgczonymi kosztorysami powykonawczymi.

(dowod akta kontr. str.150-312)




Opis stanu
faktycznego

Kontrola NIK w 2014 r. wykazata, iz dyrektor Administracji Zasobow Komunalnych
£6dz — Srédmiescie zlecit wykonanie zaméwienia dodatkowego przez tego samego
wykonawce w trybie przewidzianym w przepisie art. 67 ust. 1 pkt5 lit a i b pomimo
niewystapienia przestanek do zastosowania tego frybu. W odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne z dnia 7 lipca 2014 r. dyrektor Administracji Zasobdéw Komunalnych 6dZ
- Srédmieécie  zadeklarowat wdrozenie dodatkowej procedury  weryfikac
dokumentacji projektowych i kosztorysow inwestorskich w celu skutecznego
ograniczenia wystepowania przestanek dokonywania zamowiefi dodatkowych
w trakcie wykonywania prac budowlanych.
1.1.
Na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi nr XXII1/561/16 z dnia 20 stycznia 2016 .
w sprawie utworzenia jednostki budzetowe] Zarzad Lokali Miejskich i nadania jej
statutu, na bazie dotychczasowych & jednostek organizacyjnych o nazwie
Administracja Zasobow Komunalnych przypisanych do poszczegdinych dzielnic
miasta utworzono Zarzad Lokali Miejskich (ZLM). Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
ustalono strukture organizacyjng ZLM, wskazujgc, iz w jego sklad wchodzit m.in.:
Wydziat Zamowien Publicznych, do zadan, kiérego nalezalo przeprowadzanie
postgpowan o udzielanie zaméwien publicznych oraz sporzadzanie umow
z dostawcami i wykonawcami rob6t. Przygotowania niezbednej dokumentacii
projektowe] na roboty budowlane i rozbidrkowe oraz dokumentéw wskazujacych
na koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania w trybie przewidzianym w Pzp, byly
prowadzone przez Wydziat Remontéw, zas nadzér nad realizacjg prac oraz odbiory
wykonanych robot (w tym ocene poprawnosci wystawionych faktur) dokonywal
Wydziat Technicznej Obstugi Nieruchomoéci 3

(dowdd: akta kontroli str. 3-32)

1.2.

W latach 2014 -2017 (| kwartaf) przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
tacznie 639 postepowan na roboty budowlano remontowe i ustugi. Warto$¢ robét
na podstawie umdw podpisanych z wybranymi oferentami uczestniczacymi w tych
postgpowaniach wyniosta 135.972.145,71 zt (brutto). W omawianym okresie
dokonano w 94 przypadkach zwigkszenia wartoéci robot w formie uméw na roboty
dodatkowe oraz aneksow zwiekszajacych zakres rzeczowy i finansowy robot
na kwote brutto 862.472,95 zt ( §j. 0 0,6% warto$ci robot ogdtem). W okresie od dnia
28 lipca 2016 r., {po uchyleniu dotychczas obowigzujacego przepisu art. 67 ust. 5 lit a
i b Pzp) do korica | kw. 2017 r. przeprowadzono 62 postepowania na fgcza kwote
36.016.078,86 zt brutto. W prowadzonych postepowaniach o zamoéwienie publiczne
wtym czasie, w projektach uméw stanowigcych integralng cze$é Specyfikacii
stotnych Warunkdéw Zaméwienia (SIWZ) zamieszczano zapisy wynikajace z przepisu
art. 144 Pzp. W okresie od 28 lipca 2016 r. do korica | kwartalu 2017 r. spisano
10 anekséw z wykonawcami realizujgcym zadania zamdwienia publicznego,

3 Zarzgdzenie Prezydenta Miasta btodzi nr 3260/VI16 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
organizacyjnego jednostki budzetowsj o nazwie Zarzad Lokali Miejskich.
Zarzadzenie Prezydenta Miasta todzi nr 55101116 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
organizacyjnego jednostki budzetowej o nazwie Zarzad Lokali Migjskich.

2



Whioski pakontrolne

Zamowienie publiczne na roboty remontowe lokalu zamiennego przy ul. Wschodniej
15 m. 12 poprzedzono opracowaniem SIWZ, ktére spelniala wymogi okreslone
w art. 36 Pzp. W zatgczonym do SIWZ projekcie umowy, wskazano na mozliwosé
zastosowania przepisu art. 144 Pzp (., zmian postanowien zawarte] umowy
w przypadku wystgpienia okolicznosci wskazanych wtym przepisie. Z poddanej
szczegllowej] kontroli  dokumentacji postepowania o zamoOwienie publiczne
(nr 327/2016 z dnia 2 stycznia 2017 r) dotyczacej robot remontowych -
m.in. powyzszego lakalu wynikato, ze w trybie art. 144 ust.1 pkt 6 Pzp do umowy
nr 327/4/2016 z dnia 9 lutego 2017 r. na kwote 90.174,23 Zl (brutto) sporzadzono
aneks nr 1 zwickszajacy zakres rzeczowy robot i koszt wykonania catego zadania
0 kwote 7448,48 zt 1. 0 8,2%. Wartos¢ tych zmian zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp
byta nizsza od kwot okreslonych w tym przepisie.

(dowod akta kontr. str. 313-399)
W odpowiedzi na Woystapienie Pokontrolne z dnia 7 lipca 2014 r., dyrektor
Administracji Zasobow Komunalnych Lodz — Srédmiescie wskazal, iz planowane jest
wdrozenie dodatkowej procedury weryfikacji dokumentaciji projektowych i kosztorysow
inwestorskich w celu skutecznego ograniczenia wystepowania przestanek
dokonywania zamowien dodatkowych w trakcie wykonywania prac budowlanych.
Przepisy wewnetrzne w tym zakresie nie zostaly jednak wprowadzone do stosowania,
natomiast bezposrednio stosowano przepisy ustawy Pzp. Na skutek zmian
organizacyjnych w Urzedzie Miasta Lodzi wprowadzonych uchwata Rady Miejskiej
nr XXII/561/16 w miejsce dotychczasowych pieciu jednostek Administracji Zasobow
Komunalnych utworzono jeden Zarzad Lokali Miejskich. W nowoutworzonym
Zarzadzie wewnetrzna procedura weryfikacji dokumentacji projektowych nie zostata
opracowana i wdrozona. ZLM ustalat procedury zawierania uméw dodatkowych w
przypadku zaistnienia koniecznosci ich wykonania w oparciu o przepisy ustawy Pzp.
obejmujgce m.in. czynnosci inspektorow nadzoru inwesiorskiego w postaci
obowigzkowe] weryfikacji zgloszonych koniecznych do wykonania robét dodatkowych.
W ocenie dyrekiora ZLM takie dziatania w wystarczajacym stopniu zabezpieczajg
interesy zamawiajacego i wprowadzanie dodatkowych procedur jest nieuzasadnione.
Analiza prowadzonych postepowan wykazata, ze zamowienia na roboty dodatkowe
byly skladane i prowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

{dowod akta kontr. str.400-402)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrofi, NajwyZsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 NajwyZszej Izbie Kontroli4, zwanej dalej ,ustawg o NIK®, odstepuje od formutowania
wnioskow pokontrolnych.

4Dz.U.z 2017 r. poz. 524.




V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzeZzen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.
Obowigzek W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

poinformowania przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
NIK o sposobie zastrzezer w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
wykorzystania uwag
i wykonania e .
e Lodz, dnia £ maja 2017,

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler: Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
Jan Détka
Glowey-specidista k. p.
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