Delegatura w todzi

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL|
Delegatura w todzi
ul. Kiliriskiego 210, 90-980 t6dz
T +4842 23932 00, F +48 42 239 32 90
lle@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena og6lina ‘

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/17/001 — Wykonanie wnioskdw i wykorzystanie uwag przez adresatéw wystapien
pokontrolnych skierowanych po kontroli P/14/094 ,Realizacja inwestycji gminnych
w wojewodztwie todzkim.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi,

Marek Wojewddzki, Gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/59/2017 z 6 kwietnia 2017r.

(dowod: akta kontroli str.1)

Urzad Gminy w teczycy, zwany dalej ,Urzedem”.
(dowod: akta kontroli str. 2)

Jacek Mariusz Rogozirski Wojt Gminy Leczyca!
(dowdd: akta kontroli str. 3i4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie wnioskéw pokontrolnych
skierowanych po kontroli inwestycji gminnych. Rozbudowa nawierzchni ciggu drog
gminnych w miejscowosci Mikotajew — Pruszki — Pilichy byta zgodna z projektem
budowlanym, natomiast warto$¢ poczatkowa dwdch garazy i ich dotychczasowe
umorzenie zostaty prawidtowo skorygowane w ksiegach rachunkowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 13 czerwca 2014 r. NIK ocenita pozytywnie
dziatalno$¢ w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
i wniosta o:

— realizacje rozbudowy nawierzchni ciggu droég gminnych nr 312315, 312316

1 312317 w miejscowosci ,Mikotajew — Pruszki — Pilichy”, zgodnie z projektem
budowlanym i wydang decyzjg oraz spowodowanie jej zakoriczenia i uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie,

— dokonanie stosownych ksiegowan powodujgcych urealnienie  wartosci

poczatkowej $rodka trwatego (garazy) oraz dotychczasowego umorzenia.
(dowad: akta kontroli str. 5)

W okresie od 5 grudnia 2010 r. do 30 listopada 2014 r. Wojtem Gminy Leczyca byt Pan Andrzej Krzysztof Wdowiak. Od dnia
30 listopada 2014 r. Wojtem Gminy Leczyca jest Pan Jacek Mariusz Rogozinski.

2



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja wniosku 1.
Nieprawidtowos¢ dotyczyta dopuszczenia do uzytkowania drogi w miejscowosciach
Mikotajew — Pruszki - Pilichy oraz rozliczenia inwestycji w ksiegach rachunkowych
(jako zakorczonej), podczas gdy zgodnie z projektem budowlanym oraz wynikami
przeprowadzonych ogledzin, inwestycja nie zostata jeszcze zakonczona (brak byto
warstwy $cieralnej) i nie uzyskano pozwolenia na jej uzytkowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 5)
Inwestycja zrealizowana zostala na podstawie decyzji nr 81/2011 z dnia 18 marca
2011 r. Starosty Leczyckiego zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej
polegajace] na rozbudowie nawierzchni ciggu drég gminnych nr 312315, 312316,
312317 Mikotajew — Pruszki — Pilichy w obrebach Mikotajew, Pruszki, Pilichy.
(dowod: akta kontroli str. 6-9)
Zadanie zostato wprowadzone do planu zadan inwestycyjnych na 2014 r. uchwatg
Rady Gminy teczyca nr XXXVIII246/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. Dokonano
zmian w budzecie Gminy na 2014 r. i zwiekszenia wydatkéw z przeznaczeniem
m.in. na zadanie inwestycyjne pn. ,Rozbudowa nawierzchni ciggu drég gminnych Nr
312315, 312316, 312317 Mikotajew-Pruszki-Pilichy Il etap — wykonanie warstwy
sciernej” — plan 438.820 zt w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050.
(dowod: akta kontroli str. 10-14)
Urzad przeprowadzit w dniu 29 lipca 2014 r. postepowanie przetargowe w celu
wyboru wykonawcy ww. nawierzchni drogi w trybie przetargu nieograniczonego.
Wartos¢ szacunkowg zaméwienia ustalono na 358.556,43 z, co stanowito
84.867,44 euro wg kursu 4.2249 zt za 1 euro?. W Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zambwienia (SIWZ) podano, ze cena bedzie stanowi¢ podstawowe kryterium, za
ktore oferent uzyska 100% (10 punktow). Wartos¢ zamdwienia podstawowego
(341.482,31 zt netto) ustalono w oparciu 0 kosztorys inwestorski sporzadzony
wdniu 27 czerwca 2014 r., a zamoéwienia uzupelniajacego (17.074,12 zi)
0 szacunkowe wyliczenia pozostatych kosztéw dokonane w dniu 1 lipca 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 16-20,21-22,23-24,25,26-32,33-41)
Z wyjasnienia ztozonego przez b. zastepce Wojta Pana Roberta Matolepszego
dotyczgcego sposobu ustalenia wartos¢ zamowienia uzupetniajgcego w wysokoSci
5% warto$ci zamoéwienia podstawowego tj. w wysokosci 17.074,12 zt wynika, ze
ustalenie mialo na celu zapewnienie sprawnosci rob6t, a w szczegdlnosci
zabezpieczenie sie przed sytuacjami, ktoérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
zamowienia. Wysokos$¢ ewentualnych robét szacowana byta na podstawie stopnia
skomplikowania inwestycji. W tym przypadku ryzyko zaistnienia komplikacji byto
znikome, jednak mozliwe. Dlatego tez okrestono wielkos¢ robét na poziomie 5%.
(dowod: akta kontroli str. 23-25)
Oferty zlozylo 6 oferentdw. Najkorzystniejszg cenowo oferte zlozyt PBDIM
LERBEDIM” Sp. z 0. o. proponujgc kwote 357.787,27 zt, a najwyzsza kwote
zaproponowat ,TRANS-KAM” Robert Kupis 612.015,18 zt. Pierwszy wymieniony
powyzej oferent uzyskat 10 pkt, a drugi 58 pkt. Wyloniono wykonawce -
Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostow ,ERBEDIM” Sp. z 0. 0,, zwane dale]
PBDIM ,ERBEDIM”.

(dowod: akta kontroli str. 33-41,42-48)
Wyboru wykonawcy inwestycji Urzad dokonat prawidtowo, w trybie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z wymogami i kryteriami oceny ofert okre$lonymi
w SIWZ.

(dowod: akta kontroli str. 17-20)

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 1692)
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W dniu / sierpnia 2014 r. Urzad zawart z wykonawcg PBDIM ,ERBEDIM” umowe na
realizacje zadania pn. ,Rozbudowa nawierzchni ciagu drég gminnych Nr 312315,
312316, 312317 Mikotajew-Pruszki-Pilichy dtugosci 3,8 km -Il etap — wykonanie
warstwy Scieralnej’. Zakres robdt obejmowat utoZzenie nawierzchni z mieszanek
mineralno — bitumicznych - asfaltowych o grubosci 3 cm i powierzchni 15.276 m?
i wykonanie poboczy z kruszyw tamanych pochodzenia magmowego o grubosci
3.cm i powierzchni 9.407,5 m2 W umowie m.in. ustalono termin rozpoczecia robét
(8 sierpnia 2014 r.), zakonczenia robdt budowlano-montazowych (29 sierpnia
2014 r.), odbioru koficowego i rozliczenia zadania (do 15 wrzesnia 2014 r.), ustalono
rowniez zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny
catkowitej (brutto) umowy w wysoko$ci 35.778,73 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 49-55)
Urzad w dniu 8 sierpnia 2014 r. przekazat plac budowy ww. wykonawcy.
W dzienniku budowy kierownik budowy zapisat z datg;
— 8 sierpnia 2014 r. przyjecie obowigzkdw,
— 26 sierpnia 2014 r. wykonanie oczyszczenia i skropienia istniejacej warstwy

wigZacej oraz utozenie warstwy Scieralnej,
— 27 sierpnia 2014 r. wykonanie uzupetnienia poboczy do wysokoSci warstwy
Scieralnej,

— 29 sierpnia 2014 r. zakonczenie robét i zgtoszenie do odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 56-58,59-60)
W dniu 8 wrzesnia 2014 r. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Leczycy
(PINB) przeprowadzit kontrole budowy nie zglaszajac uwag.
(dowdd: akta kontroli str. 57)
W dniu 11 wrzesnia 2014 r. Urzad i wykonawca dokonali koricowego odbioru robot
budowy drogi, a w dniu 25 wrzesnia 2014 r Urzad zgtosit PINB w teczycy
zakoniczenie budowy drogi. W dniu 3 pazdziernika 2014 r. PINB decyzja Nr 50/2014
umorzyt postepowanie administracyjne wszczete z urzedu w sprawie rozbudowy
ww. ciggu drég, stwierdzajac m.in. w decyzji, Ze nie jest wymagane od inwestora
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie ww. drdég (zgodnie art. 55 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3 drogi, jako obiekty kategorii XXV, zostaly
zwolnione z takiego obowigzku).
(dowdd: akta kontroli str.62,63-64,65-66,67)
W dniu 11 wrzesnia 2014 r. wykonawca ,ERBEDIM" wystawit fakture VAT nr
FVd/2014/09/0014 za roboty drogowe polegajgce na rozbudowie nawierzchni ciggu
drog gminnych Nr 312315,312316,312317 Mikotajew-Pruszki-Pilichy diugosci
3,8km - Il etap — wykonanie warstwy Scieralnej. Faktura zwiera m. in. opis, iz
wykonanie warstwy $cieralnej nastapito zgodnie z umowg nr GPI-D.272.12.2014
zdnia 7 sierpnia 2014r. oraz protokolem odbioru z dnia 11 wrzesnia 2014 r.
Wynagrodzenia za wykonang prace 357.787, 21 zt Urzad przekazat wykonawcy
wdniu 30 wrzednia 2014 r. Kwote 4.293,45 zt zaptacono Dyrekcji Inwestycii
Sp.zo.0. wKutnie za petnienie funkcji inspektora nadzoru budowlanego. Urzad
przejat Srodek trwaty dokumentem OT nr OT/12 w dniu 30 wrze$nia 2014 r.
o wartosci 362.080,72 zt. W Ksiedze Gtownej na koncie 080-30 zaksiegowano
wydatek 362.080,72 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 68-69,70,71-72,73, 80,81)
W dniu 15 maja 2017 r. dokonano ogledzin drogi i stwierdzono, ze na catej dtugosci
od miejscowosci Pilichy przez Pruszki do Mikotajewa posiadata ona natozong
warstwe $cieralng. Warstwa ta byla bez uszkodzeh. Dokonane sprawdzenie
szeroko$ci drogi w losowo wybranych 8 miejscach potwierdzito, ze droga z potozong

3Dz U.z2016 1., poz. 290 ze zm.



nawierzchnig $cieralng przy zjezdzie z drogi powiatowej do miejscowosci Pilichy
posiada szerokos¢ 4,80 m, a w pozostatych 7 miejscach posiada 4 m szerokosci.
Grubos¢ natozonej warstwy Scieralnej wynosita 3cm. Na catej dlugosci po obu
stronach drogi wykonano pobocza z kruszywa o grubosci 3 cm. Utrwalenia
przedmiotu ogledzin dokonano w formie fotograficznej w zataczniku nr 1 do
protokotu ogledzin.

(dowod: akta kontroli str. 74-79)

Ocens ‘ Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie ww. wniosku.
Przeprowadzone ogledziny drogi potwierdzily wykonanie nawierzchni ww. drogi
czastkowa ‘ ALY e o . . :
gminnej poprzez utozenie warstwy Scieralnej, zgodnie z projektem budowlanym.

3. Realizacja wniosku 2.
Opis stanu Whniosek dotyczyt dokonania stosownych ksiegowan powodujacych urealnienie
faktycznego wartosci poczatkowej dwdch Srodkéw trwatych, tj. garazy o konstrukciji stalowej na
samochody stuzbowe na terenie stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci Piekacie
i Gawronki przy budynku komunalnym, o koszty robocizny pracownikéw Urzedu
uczestniczacych przy ich budowie oraz dokonywanie od nich umorzen.
(dowdd: akta kontroli str. 5)
W obu przypadkach Urzad sporzadzit kosztorys. Warto$¢ kosztorysowa robot -
koszty robocizny pracownikéw uczestniczacych przy budowie dwoéch garazy
oszacowano w listopadzie 2013 r. na 203,65 zt dla kazdego $rodka trwatego.
Dla kazdego garazu ustalono ponizej podang warto$¢ wykonanych czynnosci
w oparciu o normy KNR:
e 90,72 zt za reczne usuniecie warstwy ziemi urodzajnej o grubosci 15 cm
bez darni na powierzchni 31,5 m? cena za 1m? 2,88 i,
e 96,69 zt za deskowanie tradycyjne wylewek prostych o grubosci do 20 cm
0 powierzchni 4,6 m?, cena za 1 m? 21,02 z,
e 16,24 zt za 8 sztuk konstrukcji wsporczych osadzonych w betonie.
Zgodnie z powyzszym wyliczeniem warto$¢ wykonanych czynnosci wyniosta przy
kazdym garazu 203,65 i, tacznie 407,30 zt.
(dowod: akta kontroli str. 82-85,86-89,90-92,93-95)
O ustalone koszty w wysokosci po 203,65 zt od miesigca maja 2014 r. zostata
zwiekszona wartosci kazdego ze $rodkow trwalych (garazy) w miejscowosciach
Piekacie i Gawronki* z 9.5638,91 zt (kwiecien 2014 r.) do 9.742,56 zt (maj 2014 r.).
Podwyzszong wartos¢ kosztorysowg robot o koszty robocizny pracownikdw
uczestniczacych przy budowie tych garazy o 203,65 zt stosowano od maja 2014 r.
podczas, gdy kosztorys tych robét zawierat date sporzadzenia listopad 2013 r.”
W okresie tym stosowano miesieczne umorzenie w wysokosci 35,77 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 98-99,100-101)
Wéjit Gminy wyjasnit, Zze data zawarta na sporzadzonym kosztorysie jest
niewfasciwa, jego zdaniem kosztorys sporzadzony zostat na poczatku maja 2014 r.
w okresie, gdy Wojtem byt jego poprzednik, ktdry zobowigzat sie podwyZzszy¢
warto$¢ kosztorysowg kazdego z garazy o 203,65 zt, a co wynikalo z pisma
skierowanego do NIK w dniu 6 maja 2014 r. Rdznica miesiecznego umorzenia za
miesigce styczen - maj 2014 r. wynosita 3,80 zt tj. miesiecznie 0,76 zt dla kazdego
garazu.

(dowdd: akta kontroli str. 102,103-105)
Z karty $rodka trwatego dotyczacego $rodka (o numerze inwetaryzacyjnym
UG/GII/71/13zw14), {. garazu o konstrukcji stalowej w m. Bronno wynikalo, Ze

4 10.11.2016r. zostala dokonana zmiana miejsca uzytkowania $rodka trwalego z miejscowosci Gawronki przy budynku
komunalnym do miejscowosci Bronno na terenie betoniarni.
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w dniu 10 listopada 2016 r. nastagpita zmiana miejsca uzytkowania z m. Gawronki
przy budynku komunalnym do m. Bronno - teren betoniarni.
(dowod: akta kontroli str. 100-101)
Z wyjasnien Wéjta wynikato, ze ww. srodek trwaly zostal przeniesiony
z miejscowosci  Gawronki do  miejscowo$ci  Bronno.  Program  ksiegowy
automatycznie zaktualizowat miejsce uzytkowania $rodka, zmieniajgc nazwe
miejscowosci. Program nie daje mozliwo$ci wpisania poprzedniej nazwy, dlatego tez
przedstawiona karta Srodka trwatego, pomimo umieszczenia nazwy m. Bronno
dotyczyta w okresie od miesigca grudnia 2013 r. do dnia 9 listopada 2016 r. tego
samego $rodka, ktory w tym czasie znajdowat sie w miejscowosci Gawrony.
(dowod: akta kontroli str. 106, 107)
W Ksiedze Gtownej, konto 080-28 po stronie Wn zwiekszono warto$¢ o koszty
budowy garazy na samochody stuzbowe w miejscowosci Piekacie i Gawronki
(Bronno) o 203,65 zt dla kazdego $rodka trwatego, razem dla dwéch o 407,30 zt.
W dokumencie OT ww. $rodkow zwiekszono ich warto$¢ o 203,65 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 108,109,110,)
Od urealnionej wartodci tych dwadch $rodkow trwatych dokonywano umorzen
(amortyzacji) od czerwca 2014 r. w wysokosci po 36,53 zt miesiecznie (do maja
2014 r. dokonano umorzen po 35,77 zt miesiecznie). Kwota umorzed dla kazdego
z tych $rodkéw trwalych wyniosta w 2014 r. po 434,56 zt, w 2015 r. po 438,42 =,
w 2016 1. po 438,47 zt.
(dowod: akta kontroli str. 98-99,100-101,111,112,113)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje ww. wniosku. Prawidtowo
oszacowane zostaty koszty robocizny pracownikow uczestniczacych przy budowie
dwoch garazy w wysokoSci 203,65 zt na kazdy garaz. O powyzsze koszty
zwigkszona zostata warto$¢ ww. $rodkow trwalych. Urzad dokonat w ksiegach
rachunkowych  stosownych  ksiegowan, ktére spowodowaty  urealnienie
(zwigkszenie) warto$ci poczatkowej srodkow trwatych oraz warto$ci umorzenia.

IV. Uwagi i wniosKi

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli® odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5Dz.U. 22017 1, poz.524 ze zm.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Lodz, dnia‘gﬁ maja 2017 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Marek Wojewddzki Przemystaw Szewczyk

Gtowny specjalista k. p.

el Dojeugon!. V. Saseve

Podpis Podpis






