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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Gluchowie, al. Klonowa 5,96-130 Gluchow (dalej: Urzad)

Jan Piotr Stodki Wojt Gminy Gluchéw - od 21 listopada 2018 r. (uprzednio: w okresie
od 16 listopada 2002 r. do 20 listopada 2018 r. - Andrzej Kowara)

(dowdd: akta kontroli str. 2-7)

Realizacja wnioskow po kontroli LLO.410.001.06.2017 - Wykonanie budzetu
panstwa w 2016 r.

2017-2018
Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Andrzej Pietrzyk, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/196/2018 z 12 grudnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogoélna2z kontrolowanej dziatalnosci

Whnioski pokontrolne przedstawione po kontroli nr LLO.410.001.06.2017 ,Wykonanie
budzetu panstwa w 2016r." zostaly zrealizowane. Woéjt Gminy przekazywat
jednostkom sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym byta
Gmina informacje niezbedne do terminowego opracowania projektéw planéw
finansowych, a po przyjeciu uchwaty budzetowej na 2018 r. réwniez informacje
konieczne do opracowania planow finansowych. Otwarto dla ww. jednostek odrebne
rachunki bankowe, wprowadzono zasady (polityke) rachunkowosci, zaprowadzono
odrebng ewidencje ksiegowg oraz sporzadzano jednostkowe, okresowe
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych. Sposéb
prowadzenia ewidencji ksiegowej dotyczacej $wiadczen rodzinnych i$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego zapewniat mozliwo$¢ precyzyjnego ustalenia stanu
rozrachunkow z poszczegoinymi $wiadczeniobiorcami i diuznikami alimentacyjnymi
na okreslony dzien.

Kontrola wykazala nieprawidlowos¢, polegajaca na prowadzeniu w ww. jednostkach
kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych na podstawie instrukcji wprowadzonej
przez Wojta Gminy, a nie przez kierownikéw tych jednostek.

1Dz U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.



lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Opis stanu W wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 marca 2017 r., Najwyzsza Izba Kontroli
faktycznego whniosta o:

zapewnienie  warunkow niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gluchowie (dalej; GOPS) i siedmiu
placowek oswiatowych, bedacych jednostkami budzetowymi Gminy Gtuchow,
wtym wydzielenie z budzetu Gminy $rodkéw niezbednych do sporzadzenia
przez nie planéw finansowych,

zapewnienie prowadzenia oddzielnych ksiag rachunkowych dla poszczegdinych
jednostek budzetowych Gminy Gtuchéw,

organizacje ksiag rachunkowych w sposob zapewniajacy wyodrebnienie
rozrachunkow z poszczegoinymi  $wiadczeniobiorcami  oraz  dtuznikami
alimentacyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 9-17)

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne?, Wejt Gminy Gluchow (dalej: Wojt/Wsit
Gminy) poinformowat Najwyzsza Izbe Kontroli, m.in., ze:
w roku budzetowym 2017 - od 1 maja 2017 r. - zapewniona zostanie odrebna
ewidencja zdarzen gospodarczych dla Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Gluchowie oraz jednostek oéwiaty poprzez wydzielenie oddzielnych kont
bankowych oraz utworzenie oddzielnych ksiag rachunkowych,

utworzone zostang dla kazdej jednostki odrebne uregulowania dotyczace polityki
rachunkowo$ci,

- zdarzenia gospodarcze dotyczace danej jednostki bedg dokonywane z konta
bankowego tej jednostki,

utworzone zostang plany finansowe dla poszczegoinych jednostek na podstawie
przekazywanych przez Wejta Gminy informacii niezbednych do ich opracowania,

za dysponowanie $rodkami okreslonymi w planie finansowym odpowiedzialnoé¢
ponosit bedzie dyrektor badz kierownik jednostki,

dla kazdej jednostki sporzadzane bedq sprawozdania budzetowe miesieczne
i kwartalne,

- ewidencja poszczegdlnych wyplat $wiadczen wychowawczych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego dokonywana bedzie na kontach rozrachunkowych
W sposob  zapewniajacy wyodrebnienie rozrachunkow z  poszczegdlnymi
Swiadczeniobiorcami oraz diuznikami alimentacyjnymi.

(dowod: akta kontroli str. 18-21)
Realizacja wniosku nr 1;

Plany finansowe GOPS i gminnych jednostek o$wiaty na 2017 r. zostaly przyjete
na podstawie zarzadzen kierownikow tych jednostek: w przypadku GOPS na
podstawie zarzadzenia z dnia 2maja 2017r., a dla pozostatych jednostek na
podstawie zarzadzen z dnia 1 czerwca 2017 r. Plany zostaty sporzadzone w oparciu
0 informacje finansowe otrzymane z Urzedu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 181-228)

? Oceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
4 Pismo z dnia 19 kwietnia 2017 .
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Podczas prac nad budzetem na 2018 r. kierownik GOPS i dyrektorzy gminnych
jednostek oéwiaty otrzymali z Urzedu Gminy informacje niezbedne do
przygotowania projektéw planéw finansowych kierowanych przez siebie placowek,
apo uchwaleniu budzetu Gminy Gluchéw na 2018r. informacje niezbedne
do sporzadzenia planéw finansowych. Sporzadzone na podstawie tych informacii
projekty plandéw finansowych oraz dostosowane do uchwaly budzetowej plany
finansowe zostaly przekazane do Urzedu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 129-180)

Zmiany w planach finansowych ww. jednostek dokonywane byly na podstawie
zarzadzen ich kierownikdw, a informacje o zmianach byly przekazywane do Urzedu
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 229-262)

Urzad Gminy otworzyt 27 kwietnia 2017 r. rachunki bankowe pomocnicze dla
GOPS, przeznaczone do: rozliczen biezacych, wyptat zasitkéw rodzinnych
i zfunduszu alimentacyjnego oraz wptat z tytutu Sciggnietych naleznosci
alimentacyjnych, a takze rachunki bankowe dla gminnych jednostek oS$wiaty
przeznaczone do: rozliczen biezacych, obstugi funduszu socjalnego, a w przypadku
Gminnego Przedszkola w Gluchowie iPublicznego Gimnazjum w Gluchowie
dodatkowo rachunki do obstugi wptat rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 31-37)
Realizacja wniosku nr 2:

W Gminie zapewniono prowadzenie oddzielnych ksigg rachunkowych dla
poszczegdlnych jednostek budzetowych Gminy Gluchéw.

Zgodnie z uchwatg Rady Gminy z 30 stycznia 2017 r. zorganizowano wspoing
obstuge jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych,
dia ktérych organem prowadzacym byla Gmina Gluchdéw. Gminie, jako jednostce
obstugujacej powierzono prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci oraz
obstugi ptacowej pracownikdéw ww. jednostek.

(dowad: akta kontroli str. 22)

Zarzadzeniem nr 9/2017 Weéjta Gminy Gluchéw z dnia 28 kwietnia 2017r.
wprowadzono polityke rachunkowosci dla GOPS, natomiast zarzadzeniami z dnia
2 maja 2017 r. polityke rachunkowosci dla gminnych jednostek oéwiaty (zarzadzenia
o numerach 10/2017 — 16/2017).

W ww. zasadach/politykach rachunkowosci ujeto:

ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,
obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego,
sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych (zaktadowy plan kont),
system ochrony danych w jednostce,
- instrukcje kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych,
instrukcje kasowa,
instrukcje inwentaryzacyjna,
- zasady windykacji $wiadczen nienaleznie pobranych,
- instrukcje w sprawie zaangazowania $rodkoéw na wydatki budzetowe.
Obowigzek stosowania i przestrzegania zarzadzenia Wojt powierzyt Skarbnikowi
Gminy i kierownikom ww. jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 23-30)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg sporzadzano jednostkowe, okresowe sprawozdania
budzetowe Rb-28S dla GOPS i gminnych jednostek o$wiaty.

(dowod: akta kontroli str. 70-128)

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wojt Gminy Gluchoéw poinformowal
Najwyzsza lzbg Kontroli, Zze w roku budzetowym 2017 - od 1 maja 2017r.
- zapewniona zostanie odrgbna ewidencja zdarzen gospodarczych dla GOPS
| jednostek oéwiaty poprzez wydzielenie oddzielnych kont bankowych oraz
utworzenie oddzielnych ksiag rachunkowych. Stwierdzono, ze termin ten zostat
dotrzymany jedynie dla GOPS, w pozostatych przypadkach ww. rozwigzania
wprowadzono od 1 czerwca 2017r., co - jak wyjasnit Wojt Gminy — wynikato
zprzyczyn niezaleznych od Urzedu (zwigzanych z systemem bankowosci
internetowej) oraz z koniecznosci dochowania terminu wyptat dla nauczyciell
przypadajacego na dzien 2 maja 2017r. (wyplaty dokonywane ,z géry),
co spowodowalo konieczno$¢ dokonania w maju przelewow na dotychczasowych
zasadach itym samym niedochowanie wskazanego w odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 272)
Realizacja wniosku nr 3:

Ewidencja wyplat $wiadczen wychowawczych i $wiadczen zfunduszu
alimentacyjnego na kontach rozrachunkowych prowadzona byta w informatycznym
systemie finansowo - ksiggowym Urzedu w sposob zapewniajacy wyodrebnienie
rozrachunkow z  poszczegolnymi  $wiadczeniobiorcami  oraz  diuznikami
alimentacyjnymi . z wykorzystaniem kont analitycznych do kont ksiegowych: 410
JInne  $wiadczenia” i 240 ,Pozostate rozrachunki’, w sposob pozwalajacy na
ustalenie obrotbw z poszczegdlnym  $wiadczeniobiorcami i diuznikami
alimentacyjnymi w wybranych okresach oraz sald rozrachunkéw z dluznikami na
wskazany dzien.

(dowdd: akta kontroli str. 263-270)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Wprowadzajac ~ polityke ~ rachunkowosci dla  samorzadowych  jednostek
organizacyjnych, takich jak GOPS i gminne jednostki o$wiaty Wojt Gminy Gluchéw
nie byt organem uprawnionym do okreslenia w ramach polityki rachunkowosci
ww. jednostek instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych. Przy przekazaniu
uchwatg Rady Gminy obowigzkéw zzakresu rachunkowosci ww. jednostek
jednostce obstugujacej - Urzedowi Gminy - okre$lenie instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych powinno pozostawat w gestii kierownikow powotanych
jednostek, poniewaz nie miescito si¢ ono w zakresach zadan powierzonych
jednostce obstugujacej. Zgodnie z w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosciS, rachunkowo$¢ jednostki obejmuje:

- przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

- prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow;

- wyceng aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego; sporzadzanie
sprawozdan finansowych; gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiegowych
oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawa;

50z.U. 22018 r. poz. 395 ze zm.



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

- poddanie badaniu, sktadanie do wilasciwego rejestru sadowego, udostepnianie
i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa,

(dowdd: akta kontroli str. 274)
Wojt wyjasnit w powyzszej sprawie, ze instrukcja kontroli i obiegu dokumentow
ksiegowych jest Scisle powigzana z zasadami prowadzenia ksigg rachunkowych ww.
jednostek, prowadzonych przez Urzad Gminy; w zwigzku z tym zasadnym byto
okreslenie przez Wéjta zasad obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych. Ponadto
Wojt wyjasnit, iz nie doszukal si¢ jednoznacznej, wigzacej wykladni prawnej
odnoszacej sie do powyzszego zagadnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 271)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Przygotowanie i przekazanie wytycznych do sporzadzenia - przez kierownikow
jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Gluchow - instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 7 stycznia 2019,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Andrzej Pietrzyk Delegatura w todzi
Glowny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowej Przemystaw Szewczyk

7 podpis podpis



