%f‘/‘j 4

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO.411.005.15.2018

Pani Jadwiga Stelmach

Kierownik

Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Gluchowie

ul. Klonowa 5, 96-130 Gluchow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

K/18/005 — Wykonanie wnioskéw pokontrolnych skierowanych po kontrolach ,budzetowych”

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul. Kilinskiego 210, 90-980 t6dz
T +48 422393200, F +48 42 239 32 90
llo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podijecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gluchowie, ul. Klonowa 5, 96-130 Gluchéw,
dalej zwany GOPS-em.

Jadwiga Stelmach, kierownik GOPS-u od 2 stycznia 2008 r.

Realizacja wnioskow po kontroli LLO.410.001.09.2017 ,Wykonanie budzetu
panstwaw 2016 r.”,

Lata 2017-2018 (do czasu zakoniczenia kontroli).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej I1zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba KontroliDelegatura w Lodzi

Piotr Rydygier, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/166/2018 z 5 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Whnioski pokontrolne przedstawione po kontroli nr LLO.410.001.09.2017 ,Wykonanie
budZetu pafistwa w 2016 r.” zostaly zrealizowane. Plan finansowy GOPS na 2018 .
zostat opracowany na podstawie informacji przekazanych przez Wojta Gminy.
Otworzony zostat rachunek bankowy odrebny dla GOPS-u. Sporzadzono i wdrozono
dokumentacjq dajacq podstawe do prowadzenia rachunkowosci GOPS-u. Dowody
stanowigce podstawe wprowadzenia do ewidencji ksiegowej byly zatwierdzane
przez kierownika GOPS-u. Sporzadzane byly jednostkowe sprawozdania Rb-28S.
Zapewniono zgodno$¢ wykazywanych w sprawozdaniach stanéw naleznosci od
diuznikow alimentacyjnych z danymi w systemie informatycznym.

Ponadto, kontrola wykazata nieprawidtowos¢, polegajaca na prowadzeniu w GOPS-
ie kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych na podstawie instrukcji wprowadzonej
przez Wojta Gminy, a nie przez kierownika GOPS-u.

1Dz, U. 22017 r. poz. 524 ze zm.,, dalej: ,ustawa o NIK"

2Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
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Realizacja wnioskéw po kontroli LL0O.410.001.09.2017
»Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.”

W wystapieniu pokontrolnym* z dnia 28 marca 2017 r., dotyczacym wykonania

budzetu panistwa w 2016 r., Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

- zapewnienie prawidiowego funkcjonowania GOPS-u jako jednostki budzetowej
m.in. poprzez ustalanie i realizacje planu finansowego,
weryfikacjg systemu informatycznego celem ustalenia prawidiowego stanu
nalezno$ci od dtuznikow alimentacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9)

W odpowiedzi® na wystapienie pokontrolne kierownik GOPS-u poinformowata

NajwyZzszg Izbe Kontroli, iz:

- Od 1 maja 2017 r. zapewniona zostala przez Gming Gluchow dla GOPS-u
odrgbna ewidencja zdarzen gospodarczych poprzez wydzielenie konta
bankowego oraz prowadzenia oddzielnych ksiag rachunkowych. Dla jednostki
opracowywano odrgbne uregulowania dotyczace polityki rachunkowosci.
Zostang ustalone plany finansowe, sporzadzane bedq wymagane sprawozdania
finansowe miesigczne i kwartalne.

- Dokonano weryfikacji w systemie informatyczym i zostat prawidtowo ustalony
w sprawozdaniach stan naleznosci od diuznikow alimentacyjnych z tytulu
wyptacanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

Realizacja wniosku nr 1

Podczas prac nad budzetem na 2018 r. GOPS otrzymat z Urzedu Gminy informacje
niezbedne do przygotowania projektu planu finansowego, a po uchwaleniu budzetu
Gminy Gluchéw na 2018 r. - niezbgdne do sporzadzenia planu finansowego.
Przygotowany na podstawie tych informacji projekt planu finansowego i plan
finansowy, dostosowany do uchwaly budzetowej, GOPS przekazat Skarbnikowi
Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 139-163)
Urzad Gminy otworzyt 27 kwietnia 2017 r. trzy rachunki bankowe pomocnicze dla
GOPS-u, przeznaczone do:
— rozliczen biezacych,
—  wypfat zasitkow rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
— wplat z tytutu Sciggnietych naleznosci alimentacyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 13—24)

Rada Gminy uchwalg® z 30 stycznia 2017 r. powierzyta Gminie Gluchow
prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci GOPS-u.

(dowdd: akta kontroli, str. 11)

¥ Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

4 Pismo LLO.410.001.09.2017.

§ Pismo — znak:GOPS.1710.3.2017 z 20.04.2017 .

8 Uchwata nr XXII/139/2017 w sprawie organizacji wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finansow publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmna
Gluchow.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Od 1 maja 2017 r. obowigzywata w GOPS-ie polityka rachunkowo$ci wprowadzona
zarzadzeniem’ Wojta Gminy Gluchéw. Obowigzek stosowania i przestrzegania
zarzadzenia, Wojt powierzyt Skarbnikowi Gminy i Kierownikowi GOPS-u.
Zatgcznikami do ww. zarzadzenia byly:
- 0gblne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,
- obowigzujace metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego,
- sposob prowadzenia ksiag rachunkowych (zaktadowy plan kont),
- system ochrony danych w jednostce,
instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych,
- instrukcja kasowa,
- instrukcja inwentaryzacyjna,
zasady  windykacji  $wiadczeh  nienaleznie  pobranych  (rodzinnych,
alimentacyjnych i z pomocy spolecznej),
- instrukcja w sprawie zaangazowania Srodkéw na wydatki budzetowe.
(dowdd: akta kontroli, str. 26—~76)
Do ksiag rachunkowych, prowadzonych dla GOPS-u przez Urzad Gminy, dane byty
wprowadzane na podstawie dowodow zatwierdzonych przez kierownika GOPS-u.
(dowod: akta kontroli, str. 164—166)
Zgodnie z treScig odpowiedzi GOPS-u na wystgpienie pokontrolne z2017 roku,
sporzadzane byly przez Urzad Gminy jednostkowe sprawozdania RB-28S
z wykonania przez GOPS planu wydatkéw budzetowych. Pierwsze sprawozdanie
sporzadzono za okres od poczatku roku do 31 maja 2017 r.

(akta kontroli str.77—138)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wojt, wprowadzajac polityke rachunkowo$ci GOPS-u, nie byt uprawniony do
okre$lenia w ramach tej polityki instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych.
Przy przekazaniu uchwatg Rady Gminy obowigzkdéw z zakresu rachunkowosci
GOPS-u jednostce obstugujacej — Urzedowi Gminy — okreslenie instrukciji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych powinno pozosta¢ we wiasciwosci kierownika
GOPS-u, poniewaz nie miescito sie ono w zakresie zadan powierzonych jednostce
obsltugujacej. Ustawa o rachunkowosci® w art. 4 ust. 3 stanowi bowiem, Ze
rachunkowos$¢ jednostki obejmuije:
-- przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;
- prowadzenie, na podstawie dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzer w porzadku chronologicznym i systematycznym;
- okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow;
- wyceng aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;
sporzadzanie sprawozdarn finansowych;
- gromadzenie i przechowywanie dowodoéw ksiegowych oraz pozostalej
dokumentacji przewidzianej ustawg;
poddanie badaniu, sktadanie do wlasciwego rejestru sgdowego, udostepnianie
i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.
Wojt wyjasnit, ze ww. instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych jest Scisle
powigzana z zasadami prowadzenia ksigg rachunkowych GOPS-u, prowadzonymi

7 Zarzadzenie nr 9/2017 Wojta Gminy Gluchéw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gluchowie.

8 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. 2 2018 r. poz. 395).
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przez Urzad Gminy. Ponadto Wojt wyjaénit, iz nie doszukat sie jednoznacznej,
wigzacej wykfadni co do powyzszego zagadnienia.

W ocenie NIK, biorac pod uwage wyjasnienia Wojta, zasadnym byloby okreélenie
przez Wojta zasad (wytycznych) obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych dla
wszystkich podlegtych jednostek, stanowiace jedng z podstaw opracowania przez
nie wlasnej instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 11, 25-76, 214-215)
Realizacja wniosku nr 2:

W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadar przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, za IV kwartat 2017 r. oraz
za |, Il'i Il kwartat 2018 r., stany naleznoéci od dtuznikow alimentacyjnych byly
zgodne z danymi w systemie informatycznym.

(dowdd: akta kontroli, str. 166213, 216-217, 226-236)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie realizacji wniosku nr 2 nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Opracowanie i wdrozenie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w powigzaniu
z zasadami obowigzujacymi w Urzedzie Gminy w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, A€ grudnia 2018 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Rydygier Delegatura w Lodzi
gtowny specjalista p.o. Dyrektor
kontroli paristwowej Przemystaw Szewczyk
/y'ar/;z’yoh gﬁ ......... Szl Tolte-
podpis podpis






