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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w todzi (zwany dalej ,WUOZ"),
ul. Piotrkowska 99, 90-425 . 6dz

Aleksandra Stepien - Lodzki Wojewodzki Konserwator Zabytkow od 19 kwietnia
2017 r., wczesniej, tj. od 3 lutego 2017 r. do 18 kwietnia 2017 r. bedaca
na stanowisku zastepcy todzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.
W okresie od 4 listopada 2016 r. do 2 marca 2017 r. Lédzkim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow byt Justyn Skowron, za$ w okresie od 25 kwietnia 2005 r
do 18 lipca 2016 r. Wojciech Szygendowski.

(akta kontroli str.3-9)

Realizacja wnioskéw po kontroli LLO-4100-01-01/2013 ,Wykonanie budzetu
panstwa, ¢z.85/10 - wojewodztwo todzkie w 2012 1.

2013-2018
Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/174/2018 z 7 listopada 2018 r.

2. Malgorzata Chojnacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/173/2018 z 7 listopada 2018 r.

(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogo6ina? kontrolowanej dziatalnosci

L édzki Konserwator Ochrony Zabytkéw z duzym opdznieniem podjgt dziatania
majace na celu wykonanie wnioskow skierowanych po kontroli ,Wykonanie budzetu
paristwa, ¢z.85/10 - wojewddztwo 16dzkie w 2012 r." Dopiero po czterech latach
od udzielenia odpowiedzi na wystapienie pokontrolne w Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkéw wprowadzono aktualizacje zasad (polityki) rachunkowosci,
w ktorej okreslono graniczny okres ujecia w ksiegach rachunkowych do danego
okresu sprawozdawczego za miesigc grudzien oraz procedure przyjmowania
srodkow trwatych do uzytkowania. Pomimo tego, stwierdzone zostaly przypadki
nieprawidiowego ujmowania w ksiegach rachunkowych dowodéw ksiegowych
wplywajacych w styczniu, a dotyczacych operacji miesigca grudnia. Dopiero od lipca
2017 r. uszczegotowiony zostat, postulowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli,
przedmiot zamowienia na uslugi sprzatania, a od maja br. faktury wptywajace
do WUOZ sg wprowadzane do elektronicznego systemu obstugujacego ruch
dokumentow w urzedzie, a co za tym idzie zostaje im nadany numer dziennika.
Nalezy jednak podkresli¢, ze obecny Lédzki Konserwator Ochrony Zabytkéw petni
swoj urzad od 19 kwietnia 2017 r.

1Dz U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidiowosci w  sposobie
dokumentowania realizacji uméw z podmiotami zewnetrznymi w zakresie zadan
konserwatorskich, ekspertyz i badan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 25 marca 2013 r., Najwyzsza Izba Kontroli
wniosta o:

- uwzglednienie w zasadach prowadzenia ewidencji ksiegowej wymogow art. 6
ust. 1 oraz art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci* (zwanej
dalej ,ustawa o rachunkowosci’):
- uzupetnienie zasad (polityki) rachunkowos$ci o procedure przyjmowania srodkow
trwalych do uzytkowania oraz ich ksiegowania;
- zapewnienie przestrzegania przepisow dotyczacych kancelaryjnego rejestrowania
wplywajacej dokumentacji finansowo- ksiegowej;
- okreslenie w umowach zlecenia dotyczacych sprzatania pomieszczen biurowych
WUOZ szczegdtowego zakresu ustugi;
- podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia zgodnosci zawieranych uméw
dotyczacych dokumentacji konserwatorskiej z przyjetymi ofertami oraz prawidtowej
realizacji uméw.

(akta kontroli str. 10-22)

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolnes, Loédzki Wojewddzki Konserwator
Zabytkdw poinformowat NajwyZzsza Izbe Kontroli, iz:

- zobowigzano stuzby finansowe do prowadzenia ewidencji ksiegowej w oparciu
o wymogi art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

- zostata wprowadzona procedura przyjmowania $rodkéw trwatych do uzytkowania
oraz ich ksiegowania;

- osoby obstugujgce kancelarie zostaty zobowigzane do przestrzegania przepiséw
dotyczacych kancelaryjnego rejestrowania wplywajacej dokumentacji finansowo-
ksiegowej;

- zobowiazat si¢ do szczegGlowego okreélenia w zawieranych umowach zleceniach
z zakresu ustug dotyczacych sprzatania pomieszczen;

- umowy dotyczace dokumentacji konserwatorskiej beda zawierane zgodnie
z przyjetymi ofertami. Komisje odbierajace prace zostang zobowigzane
do ich odbioru zgodnie z zakresem ujetym w umowie.

(akta kontroli str. 23)

Do szczegbtowej kontroli wybrano

- wszystkie faktury, ktore wplynety do WUOZ w miesigcach styczen z okresu lat
2014-2018;

- umowy zlecenia z zakresu ustug dotyczacych sprzatania pomieszczen z lat 2014-
2018;

3 Oceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
4DzU. z2018 1., poz. 395 ze zm.

5 Pismo z dnia 3 czerwca 2013 r.



- dziewie¢ umowé dotyczacych dokumentacji konserwatorskiej, w tym siedem
zawartych w 2017 r. oraz dwie w 2018 r.

(akta kontroli str. 47-50, 80-93)
Realizacja wniosku nr 1:

Zasady (polityka) rachunkowo$ci wprowadzone Zarzadzeniem nr 23/20107
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 31 grudnia 2010 r. zmienione
zostaly Zarzadzeniem nr 20/2017 tédzkiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow z dnia 31 maja 2017 r. W dokumencie z maja 2017 r. okre$lono graniczny
okres ujecia w ksiegach rachunkowych do danego okresu sprawozdawczego
za miesiac grudzien jako 6smy dzien miesigca stycznia kolejnego roku. W uprzednio
obowigzujgcym zarzadzeniu okres ten korczyl sie ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego. W przeanalizowanych 178 fakturach, ktore wptynety do WUOZ
w styczniu w poszczegdinych latach z okresu 2014-2017, wszystkie zostaty
zaksiegowane do roku biezacego mimo, Zze 45 faktur® (tj. 25% badanej proby)
dotyczyto zobowigzan roku poprzedniego. W 2018 r. trzy faktury, ktore wplynety
do WUOZ do 8 stycznia, a dotyczyly operacji gospodarczych roku poprzedniego
zostaly zaksiegowane w styczniu 2018 r., co bylo niezgodne z obowigzujgcymi
w WUOZ w tym okresie zasadami rachunkowosci.

(akta kontroli str. 24-72)

Realizacja wniosku nr 2:

Procedura przyjmowania érodkéow trwatych do uzytkowania oraz sposobu
ich ksiegowania uregulowana zostata w obowigzujgcej od 2017 roku Polityce
(zasadach) rachunkowosci. Ponadto, Zarzadzeniem nr 21/2013 z dnia 27 listopada
2013 r. Lodzki Wojewodzki Konserwator Zabytkéw uregulowat zasady korzystania
pracownikow z mienia pracodawcy.

(akta kontroli str. 30-46, 73-79)
Realizacja wniosku nr 3:

W latach 2014-2018 faktury wplywajgce do WUOZ nie byly rejestrowane
w dzienniku podawczym przesylek/pism wplywajgcych. Analiza faktur wybranych
do kontroli NIK w celu sprawdzenia realizacji wniosku pokontrolnego nr 1 wykazafa,
ze 209 faktur (z 229 analizowanych) miato tylko pieczatke z datg wplywu,
a na 20 dokumentach brak bylo jakiegokolwiek potwierdzenia ich wptywu do WUOZ.
Tylko 35 faktur sposréd 229 analizowanych posiadato liczbe porzadkowq dziennika
podawczego.

Wyjaéniajac  przyczyny niedopelniania obowigzku rejestrowania  wszystkich
przesytek finansowo-ksiegowych w  ksigzce kancelaryjenej korespondencii
przychodzacej, Lodzki Wojewodzki Konserwator Zabytkow stwierdzit, ze do kwietnia
br. wplywajace faktury opatrywane byly pieczecig z datq wplywu oraz podpisem
przyjmujacego i jako dokumenty nie rozpoczynajgce spraw nie byly rejestrowane
w systemie wplywajacych dokumentéw. Od poczatku maja br. na polecenie ustne
gtownego ksiegowego WUOZ faktury sg wprowadzane do elektronicznego systemu
obstugujacego ruch dokumentéw w urzedzie, a co za tym idzie zostaje im nadany
numer dziennika.

& Z uwagi na utrudniony dostep do dokumentow z lat poprzednich spowodowany m.in. likwidacjg jednostek zamiejscowych
oraz przekazaniem dokumentéw do archiwum, dobor proby do kontroli ograniczono do lat 2017-2018.

7 z dniem 1 sierpnia 2012 r. wprowadzono aneks do Zarzadzenia 23/2010, w ktérym uzupelniono zalacznik nr 2 ,Zakladowy
Plan Kont'

8 Zobowigzania roku poprzedniego dotyczyly: w 2014 r. - 26,09% faktur zaksiegowanych w styczniu, w 2014 r. - 33,33% faktur
zaksiggowanych w styczniu, w 2015 r. — 18,18% faktur zaksiegowanych w styczniu, za$ w 2017 r. — 23,91% faktur
zaksiegowanych w styczniu.
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Wyniki przeprowadzonej przez kontrolera NIK weryfikacji wszystkich faktur, ktore
wptynely do WUOZ w miesigcu maju i pazdziemiku br. protwierdzily,
ze na wszystkich znajdowaly sie: odci$nigta piecze¢, data wptywu do WUOZ
oraz numer z ksigzki podawczej.

(akta kontroli str. 47-72, 120-127, 159)

Realizacja wniosku nr 4:

W zawieranych umowach zlecenia z zakresu uslug dotyczacych sprzatania
pomieszczen WUOZ w todzi w latach 2014-2018, w dalszym ciagu nie okreslano
zakresu ww. ustug, obejmujacej liczbe pomieszczen, ich powierzchnie czy sposdb
korzystania ze Srodkow niezbednych do wykonania ustugi (np. w umowach
nie wskazano, kto ponosi koszty zwigzane z zakupem S$rodkéw czystosci
czy wykorzystywanych urzadzen), jak i wymiaru godzinowego, w jakich mialy
by¢ Swiadczone (za wyjatkiem uméw z 2016 r.). W zloZzonych wyjasnieniach Lodzki
Wojewodzki Konserwator Zabytkéw potwierdzit, ze w umowach zleceniach na ustugi
z zakresu sprzatania pomieszczen WUOZ w Lodzi oraz delegatur zawartych przed
2017 r. brak bylo szczegblowego wykazu czynnosdci, ktdre winien wykonaé
zleceniobiorca. Umowy z lat 2017-2018 zawierajg w § 2 zapisy uscislajace zakres
zlecanych ustug. Ponadto wyjadniono, ze zakup $rodkow czystosci lezy po stronie
Zleceniodawcy. W pisemnych wyjasnieniach todzki Wojewoddzki Konserwator
Zabytkow zobowigzat sie do uregulowania tej kwestii, jak réwniez do okreélania
w kolejnych umowach liczby godzin przeznaczonych na wykonanie zlecenia.

(akta kontroli str. 80-89, 120-125)

Realizacja wniosku nr 5:

Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji dziewigciu uméw dotyczacych: ekspertyz,
opracowan kart ewidencyjnych oraz prowadzenia badan, wykazata w przypadku
umowy 11/92129/2017 z 31 sierpnia 2017 r., na mocy ktérej wykonawca wraz
z dokumentacjg powinien dostarczy¢ plan zatozenia (w skali 1:100, 1:200, 1:500,
1:000 lub 1:2000 i 1:5000) niezgodnos¢ pomiedzy zapisami zawartymi w umowach
a ich realizacjg. W dokumentach potwierdzajacych wykonanie zamoéwienia
znajdowata si¢ jedna mapa w skali 1:1000. Loédzki Wojewodzki Konserwator
Zabytkow wskazat, ze ewidencje zabytkowych parkéw opracowuje sie wediug
jednolitych zasad w oparciu o ,Instrukcje ewidencjonowania zabytkowych parkéw,
ogrodéw i alei™. W wyjasnieniach powotat sie rowniez na pismo Narodowego
Instytutu Dziedzictwa o sygn. NID-ZN/4205/542/15/AL z dn. 27 maja 2015 r.,
w ktérym zawarto zalecenia kontynuowania dotychczasowych — wzorow
dokumentacji. Pismo zawierato rowniez zaktualizowang wersje ,Instrukgii
ewidencjonowania zabytkowych parkdw, ogrodéw i alei’, w ktdre] w czeéci E
wskazano objasnienia dotyczace wykonania planu, w sposéb nastepujacy: ,plan
nalezy wykona¢ w skali 1:100, 1:200 dla ogrodéw willowych, 1:500, 1:000
lub 1:2000, 1:5000 dla obiektéw wielkoobszarowych..”, co oznacza wykonanie planu
w jedej ze wskazanych skal, odpowiedniej do ewidencjonowanego zatozenia
parkowego'®. W zapytaniu ofertowym wskazano, ze opracowanie ma byé¢ zgodne
z okreSlonymi wyzej zatozeniami.

(akta kontroli str. 90-125, 128-137)

¢ Materialy z Ogdlnopolskiego Zajadu Wojewodzkich Konserwtoréw Zabytkow i Wojewddzkich Konserwatoréw Przyrody,
Tuchola, 16-18 maja 1978 ., Biblioteka Muzealnictwa i ochrony Zabytkow, 1980 r., seria B, t. LXV ze zm.

10 Jak stwierdzit LWKZ taki sposob interpretacji zawiera rowniez literatura przedmiotu, m.in.: Olendarek H., Doskonalenie
metod inwentaryzacji | oceny parkow zabytkowych [w:] Komunikaty dendrologiczne, 1991 r., t. 17; Wilder- Nurek 1., Z dziejow
ewidencjonowania zabytkowych parkow i grodow w Polsce [w:] Ochrona Zabytkow, 2007 r., zeszyt 3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowo$ci:

sposrod 178 przeanalizowanych faktur zaksiggowanych w miesigcu styczniu w
latach 2014-2017 - 45 faktur stanowito zobowigzania WUOZ wobec kontrahentow,
ktére dotyczyly operacji gospodarczych za miesigc grudzien i powinny by¢
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych roku minionego. Ksiegowanie
zdarzen gospodarczych na przefomie roku dokonywane byto niezgodnie z art. 6 ust.
1 ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy ujac wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce
ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zapfaty oraz niezgodnie z przepisem oraz art. 20 ust. 1
ww. ustawy w brzmieniu: do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpifo w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto, w 2018 r. trzy faktury, ktére wplynely do WUOZ
do 8 stycznia, a dotyczyly operacji gospodarczych roku poprzedniego zostaty
zaksiegowane w styczniu 2018 r., co bylo niezgodne z obowigzujacymi w WUOZ
w tym okresie zasadami rachunkowosci.
Ww. operacje ksiegowe dokonywane byly przez éwczesnego gidwnego ksiegowego
WUOZ.
Nieprawidtowo$¢ ta zostala juz stwierdzona przez NIK podczas kontroli
przeprowadzonej w2013 roku. Owczesny kierownik jednostki zobowiazat
sie do zrealizowania wniosku pokontrolnego jednakze, jak wynika z ustaleri obecnej
kontroli, stosownych zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci dokonano dopiero
w maju 2017 roku. Ujawnione przypadki pozwalajg na oceng, iz wniosek pokontrolny
nie zostat wiasciciwe zrealizowany.
W zozonych wyjasnieniach, Lodzki Wojewodzki Konserwator Zabytkéw wskazal
na dwukrotng zmiang na stanowisku todzkiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow oraz na stanowisku gléwnego ksiegowego. Po objeciu stanowiska obecny
tWKZ wprowadzit w zasadach (polityce) rachunkowosci zmiany w zakresie
okre$lenia granicznej daty zaliczania dokumentow, ktére wplynety po 31 grudnia
w ksiegach rachunkowych roku poprzedniego. Jako osobe odpowiedzialng
za wykazane nieprawidlowosci wskazat osobe pelnigcq w tym okresie funkcje
glownego ksiegowego w WUOZ. Jednoczesnie nadmienit, ze w przypadku faktur
za abonament telefoniczny i potaczenia utrudniony byt podziat kosztow na rok
poprzedni i biezacy, co moglo by¢ przyczyng ujecia kosztow w roku, ktorym
wptyneta faktura.

(akta kontroli str, 24-72, 120-125)

Biorac pod uwage zlozone podczas niniejszej kontroli wyjaSnienia, w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli obowigzkiem WUOZ bylo przestrzeganie przepisow
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z zasadg memoriafowa, rachunkowo$¢ jednostki
ujmuje skutek finansowy zdarzenia w momencie ich wystapienia. Istotnym jest
rowniez stosowanie zasady wspotmiernosci kosztow i przychodéw oraz zasady
ostrozno$ci, zgodnie z ktorg wyniki jednostki w danym okresie powinny
uwzglednia¢ wszystkie znane zobowigzania, koszty i straty bez wzgledu
na to, czy zostaly poniesione czy tylko moga by¢ oszacowane, natomiast dochody
i zyski tylko wtedy, gdy sq one zrealizowane™.

" Walifiska E. (red.), Zasady wyceny bilansowej i ustalania wyniku, Rachunkowos¢ finansowa, L6dz, 2002, s. 27-31.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wyeliminowanie  przypadkéw  ewidencjonowania operacji  gospodarczych
niezgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 471 grudnia 2018 .

Kontrolerzy
Jolanta Nowak Najwyzsza |zba Kontroli
Doradca ekonomiczny Delegatura w Lodzi

p.0. Dyrektor

' Przemystaw Szewczyk
C\J_@um% ﬂm ol

Malgorzata Chojnacka
Specjalista k.p.







