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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozamej w todzi (zwana dalej
KW PSP"), ul. Wolczanska 111/113, 90-521 Lodz.

st. bryg. mgr inz. Jarostaw Wlaztowski, Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej w Lodzi, od 5 marca 2016 .

(akta kontroli str.3)

Realizacja wnioskow po kontroli LLO.410.001.02.2016 ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2015 r. w czesci 85/10 — wojewddztwo f6dzkie”.

2016-2018
Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/172/2018 z 7 listopada 2018 r.

2. Malgorzata Chojnacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/171/2018 z 7 listopada 2018 r.

(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wniosku sformutowanego po
kontroli LLO.410.001.02.2016. Szacowanie warto$ci zamdwienia dokonywane byto
przed wszczeciem postepowan zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych3 (zwang dalej ustawg Prawo zamowien
publicznych lub ustawg Pzp). W badanej probie nie stwierdzono przypadkéw
niedozwolonego przepisami prawa podzialu zaméwien publicznych. Jednocze$nie,
kontrolowana jednostka nie doprecyzowata w wewnetrznych regulaminach sposobu
obliczania warto$ci szacunkowej zamoéwienia oraz jego dokumentowania, w zwigzku
z czym zarbwno we wnioskach o dokonanie zakupu o wartosci szacunkowej ponizej
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp oraz w protokotach z udzielenia
zamowienia w przypadku zamdwieri o wartosci przekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro, zapisy byly nieprecyzyjne.

1Dz. U.z2017 1. poz. 524 ze zm,, dalej; ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3DzU.z2018 ., poz. 1986



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja wnioskéw po kontroli LL0O.410.001.02.2016
»Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 85/10
— wojewodztwo t6dzkie”.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 18 marca 2016 r., Najwyzsza Izba Kontroli
wniosta o prawidlowe ustalanie wartosci zacunkowej zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 4-17)

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolnes, Lodzki Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej poinformowat Najwyzsza lzbe Kontroli, iz wartosé
szacunkowa zaméwien publicznych bedzie ustalana zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zawdwien publicznych®

(dowdd: akta kontroli str. 18)
Do kontroli wybrano:

- trzy?’, sposréd 13 postepowan zakoriczonych udzieleniem zaméwienia
prowadzonych w latach 2016-2018 w zakresie zadan inwestycyjnych,

- 118 postepowan o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w zlotych 30 tys. euro
w latach 2016-2018 w zakresie zadan inwestycyjnych oraz usiug (sposrod
zestawienia wydatkow w poszczegélnych latach).

(akta kontroli str.19-30)

Na podstawie analizy dokumentacji ustalono:

- w Regulaminie gospodarowania $rodkami publicznymi (...) wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 33 £odzkiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy
Pozarnej w Lodzi z dnia 7 listopada 2016 r., brak bylo szczegdtowo opisanej
procedury szacowania warto$ci zaméwienia. W ww. Regulaminie znajduje sie
jedynie odestanie do przepisow ustawy Pzp obowigzujacych w okresie
prowadzenia postgpowan. W konsekwencji takiego zapisu, w analizowanych
przez NIK postepowaniach zamawiajacy wskazywal, ze dokonano oszacowania
warto$ci zamowienia na podstawie wczesniej zawartych uméw badz rozeznania
rynku, a wskazang kwote przeliczono zgodnie z aktualnie obowigzujacym
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoéci zamowien
publicznychd. Brak bylo natomiast informacji i udokumentowania sposobu
obliczenia wartoci szacunkowej. W ocenie NIK wlasciwym byloby
doprecyzowanie zapiséw w Regulaminie gospodarowania $rodkami publicznymi

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5 Pismo W0.095.4.2016 z dnia 6 czerwca 2016 r.

6DzU.z2018 r., poz. 1986.

7 Dostawa czujek tlenku wegla (CO) i dymu w ilosci 1700 szt. o wartosci 169.663,74 2zt (2016 r.), dostawa 21 sztuk lekkich
samochoddw rozpoznawczo- ratowniczych z napgdem terenowym o wartosci 3.776.346 2zt (2017 r.), dostawa sprzetu
i srodkow dekontaminacyjnych o warto$ci 167.589,96 zt. (2018 r.)

® dostawa pily fancuchowej do drewna - 34 szto wartosci 45.876,54 zi. (2016 r.), dostawa lodzi plaskodennej z silnikiem i
przyczepka, (1 szt) o wartosci 77.490 zt (2016 r.), dostawa 10 szt. Fantomow o wartosci 29.095,65 zt. (2017 r.), usluga
calodobowej ochrony fizycznej osob i mienia oraz nieruchomosci KW PSP w Lodzi o wartosci 45.037,68 zi, (2016 r.), czasowa
obsluga portiemi w siedzibie KW PSP w Lodzi o warto$ci 22.317,12 2L (2017 r.), czasowa obsluga protiemi w siedzibie KW
PSP w todzi o wartosci 23.454,56 zi. (2017 r.), ustuga pelnienia sluzby na biurze przepustek KW PSP w Lodzi o wartosci
49.593,60 zl. (2018 r.), wykonanie uslug w zakresie utrzymania czystosci w KW PSP w todzi o wartosci 78.000 zt (2016 r),
wykonanie usiug w zakresie utrzymania czystosci w KW PSP w Lodzi o wartosci 76435,44 2zl (2017 r.), uslugi utrzymania
czystosci w KW PSP w Lodzi o wartosci 95447,52 (2018 r.), dostawa samochoodu osobowego o wartosci 64.900 21, (2018 r.)

®Dz.U. 22017 r., poz. 2477



Stwierdzone
nieprawidlowosci

(...) wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 33 todzkiego Komendanta
Wojewddzkiego Parstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi z dnia 7 listopada 2016 r.
w zakresie procedury szacowania wartosci zamoéwienia, wskazujac sposoby jej
obliczania i dokumentowania we wniosku o dokonanie zakupu o wartosci
szacunkowej ponizej kwoty okreslonej w ustawie Pzp w art. 4 pkt 8 oraz
w protokole z udzielenie zamdwienia w przypadku zamoéwien o wartoSci
przekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro. W ocenie
NIK informacja o oszacowaniu wartoéci zamdwienia na podstawie wczesniej
udzielonych zamoéwied, czy rozeznania cenowego byla nieprecyzyjna.
W dokumentacji powinien znalez¢ sie sposéb jej obliczenia ze wskazaniem
dokumentu, na podstawie ktorego dokonano wyliczen. Wartos¢ szacunkowa
powinna by¢ ustalana w oparciu o przepisy art. 32-35 ustawy Pzp.

w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych realizowanych przez
KW PSP szacunkowa warto$¢ zamdwienia dokonywana jest w oparciu o: dane
z Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozamej (dostawa 21 sztuk lekkich
samochoddw rozpoznawczo ratowniczych z napedem terenowym; dostawa pity
taicuchowej do drewna - 34 szt., dostawa jedenej fodzi ptaskodennej z silnikiem
i przyczepka); rozeznanie rynku (dostawa samochoodu osobowego w 2018 r.);
wartosci wezesniej udzielonych zamdwien na ustugi i dostawy tego samego typu;

w dokumentacji dotyczacej zamoéwienia na dostawe samochodu osobowego
(2018 r.) wartos¢ szacunkowa zostata okre$lona na kwote 50 tys. netto. Warto$¢
ta w ocenie NIK powinna by¢ okre$lona jako $rednia arytmetyczna branych pod
uwage modeli samochodéw wymienionych w tabeli stuzacej do oszacowania
wartosci zaméwienia (57.046,64 zt netto);

w przypadkach szacowania wartosci zamoéwienia na podstawic ,wczesnic
zawartych umow” brak byto udokumentowanych danych stanowigcych podstawe
obliczenia wartoSci szacunkowej zaméwienia (np.: w postepowaniu na czasowa
obstuge portierni w siedzibie KW PSP w Lodzi w okresie od 3 lipca do 31 grudnia
2017 r. okreslono wartos¢ szacunkowa zamoéwienia na podstawie
wczesniejszych zamdwien na kwote 19.277,98 zt netto, natomiast z obliczen
kontrolujacych z udostepnionych dokumentéw warto$¢ ta powinna wynosic
18.582,42 zI netto (bez uwzglednienia wskaznika o ktérym mowa w art. 34 ust.1
pkt 1 ustawy Pzp., w podobny sposéb okreslano wartos¢ zaméwienia dla
kolejnych zamdwien na czasowg obstue portierni oraz na ustugi w zakresie
utrzymania czystosci);

- w analizowanych postepowaniach wlasciwie okreslano procedure udzielania
zamOwienia; nie stwierdzono przypadku podzielenia zaméwienia w celu
ominigcia przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych;

(akta kontroli str.31-202)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskow,



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Lodz b listopada 2018 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Jolanta Nowak Przemystaw Szewczyk
Doradca ekonomiczny
oteute flowed. 9 Fewega
podpis podpis

Matgorzata Chojnacka
Specjalista k.p.







