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Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi894 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze }newanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowaaUrzedzie Miasta Piotrkowa
Tryb. realizacgg Krajowego Programu Oczyszczankciekéw Komunalnych, zwanego
w dalszym cigu ,Programem”, lub KPSK”, w aglomeracji Piotrkow Tryb. w latach 2006 -
2008 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 grudnia 2008 r. - Najgga Izba Kontroli , stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejgstpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania szane z realizagj zada
okreslonych w KPGSK, poniewa obowhzki z tym zwhzane nie byly prawidiowo
wykonywane. Przyte zadania dotygze oczyszczanidciekbw komunalnych znajdwjsie
jeszcze w fazie przedprojektowej, co zaskutkowa niedotrzymaniem wymaganego terminu
do spetnienia norm w zakresie redukcji zanieczyszcz
1. Aglomeracja Piotrkow Trybunalski zostata wyznaczoozporzdzeniem nr 19/06 z dnia

17 maja 2006 r. Wojewody todzkiego i obejmowata stoaPiotrkow Tryb. (dysponage
oczyszczalni sciekdw) oraz przylegte miejscoda z pieciu gmin: Wola Krzysztoporska,
Moszczenica, Grabica, Rozprza i Sulejbw. Na podstavozporadzenia nr 7/08

Wojewody t.6dzkiego z dnia 21 kwietnia 2008 r. olssaglomeracji zostat zmniejszony do



miasta Piotrkow Tryb. i przyleglych miejscovad z gmin: Grabica, Rozprza i Sulejow
z uwagi na wycofanie size wspotpracy gmin Moszczenica i Wola Krzysztogars
Przedstawiciele trzech gmin w dniu 4 kwietnia 2006 podpisali porozumienie
migdzygminne w sprawie budowy sieci kanalizacyjnejer@nie miasta Piotrkowa Tryb.,
gminy Rozprza i gminy Sulejow, w ktérym m.in. oklane zostaly prawa i obow#ki
stron, a take sposoOb finansowania tego przedgieccia. Z powodu ograniczenia w latach
2007-2013 do korzystania Zeodkow z Regionalnego Programu Operacyjnego tyting

o réwnowanej liczby mieszkacéw' (RLM) do 15.000, miasto Piotrkéw Tryb. zmuszone
zostalo do wycofania @iz powyszego porozumienia, a mimo to zobaméto s¢
(aneksem bez daty) do realizacjgg@ wtasnej inwestycji na terenie miasta w termine
sposOb umdiwiajacy wykonanie inwestycji przez gminy Rozprza i Sowejoraz do
odbioru sciekdw z terenu tych gmin. Z uzyskanych informamji burmistrza i woéjtow
gmin, z ktérych niektore miejscowm wchodzity w skiad aglomeracji Piotrkdw Tryb.
wynikato m.in.,ze na terenie gminy Rozprza rozpecie prac budowlanych ma nagic

w | potroczu 2009 r., obecnie wykonywane grace projektowe. Brak bylo natomiast
wspOtpracy z pozostatymi gminami, tj. z WdKrzysztoporsk, Moszczenig i Grabia.
Gminy Wola Krzysztoporska i Moszczenica wycofaly wi kwietniu 2008 r. z udziatu w
aglomeracji Piotrkdw Tryb., uzasadniajto zamiarem utworzenia wtasnych aglomeraciji.
Wojt Gminy Moszczenica wskazat tak na brak ze strony miasta Piotrkowa Tryb.
konkretnego terminarza podejmowanych czyiendkoncepciji programowej oraz wysokie
optaty za odprowadzanéeiekow.

2. Urzad Miasta, zwany dalej ,Urdlem”, nie byt naleycie przygotowany organizacyjnie do
zapewnienia prawidtowej i terminowej realizacji Bramu. W Regulaminie
Organizacyjnym Urgdu nie okrélono komorek organizacyjnych lub stanowisk
odpowiedzialnych za realizacProgramu. Nie wyznaczono tak osob nadzoragych lub
koordynupcych przebieg jego wykonania. Zadania te, wg infejn Pana Prezydenta
przekazanej na naradzie pokontrolnej, zostaly wmdrgbne w Regulaminie
Organizacyjnym Urgdu z dniem 1 stycznia 2009 r. — powierzono je JstiigoRealizujce]
Projekt. Urad nie posiadat te harmonogramu realizacji zadav ramach KPOK oraz
udokumentowanych (potwierdzonych}(rédet ich finansowania, a ta& danych
charakteryzujcych stan sieci kanalizacyjnej i zakresu oczysziezaciekbw na terenie
miasta Piotrkowa Tryb. oraz gmin wchadych w skfad aglomeracji Piotrkow Tryb.

! Réwnowana liczba mieszka6éw, zdefiniowana zostata art.43 ust.2 ustawy Prandne



Projekt planu aglomeracji Piotrkdw Tryb. (opracowean 2005 r.) zaktadat wybudowanie
130,2 km sieci kanalizacji grawitacyjno-ttocznejzyp liczbie mieszkacéw 16.198 os6b
obstugiwanych przeatsie:, co daje wskanik 124,41 (tj. liczba oso6b/km sieci). Planowana
ilos¢ sciekéw wprowadzanych do kanalizacji miata wyii€0.202 n¥d. W uzasadnieniu
rozporadzenia nr 7/08 podano m.ike diugd¢ kanatdw sanitarnych miata wzregn
0 88 km (w tym w Piotrkowie Tryb. o 29,4 km) i obgiwac 12.472 osoby (wskaik
efektywndaci 141,7). Zakladanoze wprowadzona ik& sciekow do kanalizacji wyniesie
srednio 16.000 rid i beda one kierowane do miejskiej oczyszczaitiekéw w Piotrkowie
Tryb. o przepustow@i maksymalnej 30.000 #ud, ktéra przewidziana byta do
modernizacji aby uzyska wymagany stopie redukcji zanieczyszcae zgodny

z przepisami rozposrlzenia MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2008 .

Zaktualizowany KPOK (z maja 2005 r.) dla aglomeracji Piotrkéw Trylrzewidywat
m.in. uzyskanie do 2007 r. dla oczyszczdltiekdw wymaga w zakresie oczyszczania
sciekéw i zamierzonego efektu ekologicznego, a wdat2005-2015 wybudowanie 84 km
sieci kanalizacji sanitarnej (w tym 46 km w lata@b05-2010) i modernizagjistniepcej
sieci kanalizacyjnej oatznej diugeci 13 km. Aby uzysk& wymagane parametry
odprowadzanyckciekow, oczyszczalnisciekdw miata by poddana modernizaciji.

3. W 2004 r. Urad przysapit do opracowania projektu ,Modernizacja i rozbudo
oczyszczalnisciekow”, zgtoszonego do dofinansowania gedkéw Unii Europejskiej
(Fundusz Spéjnei), ktéry obejmowat modernizagjoczyszczalnisciekéw, budow
i modernizag} sieci kanalizacyjnej oraz budewodociagow i modernizagj ujecia wody.
taczne naklady przewidziane do realizacji tego projetv latach 2007-2010 miaty
wynies¢ 181.574 tys. zt. Projekt powszy obejmowat m.in. zadanie (kontrakt 4)
.,fozbudowa sieci kanalizacyjnych oraz budowa sigodochgowych” zakladajce m.in.
wybudowanie 10 odcinkow kanalizacji sanitarnejaozhej dtugéci 17,76 km. W dniu
9 stycznia 2008 r. rozstrzygty zostat przetarg na wykonanie dokumentacji prigele)
kanalizacji sanitarnej, a w dniu 1 lutego 2008 awarta zostata umowa z wykonawc
dokumentacji wybranym w drodze przetargu nieogmonego.,

W badanym okresie na terenie Miasta Piotrkowa Twjythudowano odcinki kanalizacji
sanitarnej o gcznej dlugéci 8,17 km, z czego 1,42 km w 2005 r., 3,83 km v0&0.,
2,75km w 2007 r. i 0,17 km w | potroczu 2008 r.anrna terenie gminy Wola
Krzysztoporska w 2006 r. - 1,35 km.

2 Rozporadzenie MinistraSrodowiska z 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkowigakalery spetné przy
wprowadzaniuciekéw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie substazczegdlnie szkodliwych disrodowiska
wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984)



Powy:sze dane wskazyjze zarowno aglomeracja Piotrkow Tryb. jak i pozastat
gminy wchodzce w jej skiad, nie realizowaty terminowo zadakreslonych w KPOSK,
do czego zobowguje art. 208 ust. 1 Prawa wodnégo
Do konca czerwca 2008 r. realizacja ww. Projektu, mimodatkowania na ten cel
w latach 2005-2008 (I pétrocze) 585,6 tys. zt, wisszta z fazy opracowakoncepcyjnych.
W ramach tych wydatkbw optacono m.in. przygotowakiempletnej dokumentaciji
przetargowej dla poszczegolnych zad&ontraktéw) Projektu. W listopadzie 2008 r.
trwaly prace nad zmianami programu funkcjonalnazytkowego oczyszczalni, mggje na
celu zmniejszenie wardoi nakladdéw potrzebnych do jej modernizacji, prackzowaniu
zaktadanego efektu ekologicznego. Zdaniem NIKgs€zprzygotowane] dokumentacji
przetargowej mioe okaza sig nieprzydatna lub dwlzie wymagata stosownych zmian.
Wobec rezygnacji z zadania (kontrakt 6) ,pomoc técima”, opracowana w grudniu
2005 r. za kwat 16.470 zt, dokumentacja przetargowa stagabtdna.

4. Stosownie do art. 43. ust. 3c Prawa wodnego - EesgyMiasta byt zobowrany do
sktadania Wojewodzie £6dzkiemu corocznie, nigrpéj niz do 28 lutego, informacji za
rok ubiegty z realizacji Programu.

Przedktadane informacje z realizacji zadskreslonych w KPGK dla aglomeracji
Piotrkow Tryb. sporgzdzane byly nierzetelnie. W Ugdzie nie zachowala giinformacja
z realizacji Programu za 2006 r. , ktora byta pieres Wojewodzie Lodzkiemu. W oparciu
o udos¢pnione dokumenty przez tédzki Uik Wojewddzki stwierdzona,e informacg za
2006 r. przestano przy ¢mnie datowanym 27 lutego 2007 r., podpisanym przez
owczesnego dyrektora Wydziatu Infrastruktury &#la a obecnie lyniera Miasta.
Informacja ta nie zawierata szeregu danych wymagamyt. 43 ust. 3b Prawa wodnego,
w tym m.in. o wielkdci poniesionych naktadéw inwestycyjnych i stanuveaasowania
realizowanych przedsizig¢ w ramach Programu.

Informacja za 2007 r. zostata przestana do Wojewaatyzkiego w zajczeniu do pisma
z dnia 4 marca 2008 r., podpisanego przeyriera Miasta. W informacji tej nie podano
szeregu wymaganych przez toédzki bitzWojewodzki danych dotyazych Piotrkowa
Tryb., m.in. takich jak: liczba mieszkedw rzeczywistych, liczba miesakaow
obstugiwanych przez tabor asenizacyjny, did¢ggieci kanalizacyjnej ogolnosptawnej oraz
przyrost RLM w wyniku wykonania sieci kanalizacyjne

Informacja ta zawierata nierzetelne dane datgemakiadow inwestycyjnych poniesionych

na jego realizagj (m.in. z uwagi na toze wykazano je w ziotych zamiast w &sach

% Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (IDz 2005 r. nr 239, poz. 2019 ze zm.)



ztotych). Podano,ze naktady na zbiorcze systemy kanalizacyjne wygpiosgotem
769,2 min zt, z czego 344 min zt pochodzito Zedkéw witasnych. Tymczasem naktady
faktycznie poniesione przez miasto w 2007 r. na ysike realizowane zadania
inwestycyjne wyniosty 956,3 tys. zt, z tego 737A8.tzt na wybudowanie 3,83 km sieci
kanalizacyjnej.

Wyjasniajac przyczyny nierzetelnego spadzenia informacji, Iaynier Miasta podatze
»,odbywato st to na zasadzie wypetniania ,tabelek” (w mggposiadania danych z innych

jednostek organizacyjnych) i przekazywania ich dd\bw todzi”.

Przedstawiac powyzsze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

- wilasciwe przygotowanie organizacyjne w zakresie reajizzrogramu,

- rzetelne spoemizanie informacji z realizacji KPSK oraz terminowe ich przesytanie
do Wojewody t.6dzkiego;

- zintensyfikowanie dziatamapcych na celu pelprealizacg Programu.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje od Pana Prezydenta w terminie 15 akhi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladZz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgta
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastvad, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



