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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaud94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w Urgdzie Miejskim w Opocznfe realizac Krajowego Programu
OczyszczaniaSciekow Komunalnych, zwanego w dalszymagti ,Programem” lub
,KPOSK”, w aglomeracji Opoczno w latach 2006 - 2008 dirpcze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 stycznia 2009 r. - Najgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania ddiz w zakresie realizaciji
zada okrelonych w KPGSK dla aglomeracji Opoczno.

Przygte w Programie zadania w zakresie budowy sieci lkaagi sanitarnej i oczyszczalni

sciekow nie byty w petni realizowane.

1. Przystpienie Gminy Opoczno do KRK, Urzad zgtosit przesytajc Wojewodzie
Loédzkiemu w dniu 9 grudnia 2002 r. ,Ankéeto staniesrodowiska i zamierzonych,

dotyczicych realizacji przez gmén przedsiwzie¢ w zakresie wypoggnia terendw

! Dz. U. 22007 r., Nr 231., poz. 1701 ze zm.
% zwanego dalej ,Uradem”



zabudowanych i przeznaczonych pod zabugowv zbiorcze sieci kanalizacyjne
i oczyszczalnigciekdw komunalnych”.

W ankiecie tej podano m.irnze planuje si wybudowa 132 km sié kanalizacji sanitarnej
Z 61 przepompowniami i 2.974 pragkami dla zapewnienia obstugi w zakresie
odprowadzanidciekow z 38 miejscowdti (na 39 leéacych w granicach administracyjnych
Gminy).

W KPOSK (aktualizacja z maja 2005 r.) dla aglomeraciji @pw okrélono m.in. w latach
2005-2015 budow33,5 km sieci kanalizacji sanitarnej (z tego 18y2do 2010 r.) i nowej
oczyszczalnkciekdw w Mroczkowie. Koszt wykonania tych zadaszacowany zostat na
kwotg 52.133 tys. zi.

Aglomeracja Opoczno wyznaczona rozpozeniem nr 44/07 Wojewody todzkiego
zdnia 28 wrzénia 2007 r. obejmowata 38 miejscoteo o rownowanej liczbie
mieszkacéw 30.813 (RLM) wraz z oczyszczalniamiciekdw zlokalizowanymi
w: Antoniowie, Bielowicach, Janowie Karwickim, Kmamswcu, Libiszowie i Opocznie.
W uzasadnieniu rozpadzenia podano m.in.,,ze planowane jest wybudowanie
w aglomeracji dcznie 84 km sieci kanalizacyjnej oraz utworzenigédvni z oddzielnymi
systemami kanalizacji zbiorczej zakaonej oczyszczalniamisciekow, a take
zwickszenie w istnigcej oczyszczalnisciekbw w Opocznie jej przepustowm
z7.500n¥d do 9.500 rid. Zasadn& utworzenia tej aglomeracji zakwestionowat
Minister Srodowiska (pismo z dnia 22 fdziernika 2007 r.) stwierdzgj, ze obszary
przewidziane do skanalizowania w gminie Opoczno saievystarczajco zwarte, aby
utworzy¢ na jej terenie jedn aglomerag z sz&cioma oczyszczalniamiciekow

i zaproponowat aby na terenie gminy utwdrzyzynajmniej dwie aglomeracje. W dniu
19 sierpnia 2008 r. Wojewoda t0dzki wyznaczyt razadzeniem nr 22/08 ,aglomeracj
Miasta — zlewnia Opoczno” i rozpaidzeniem nr 23/08 ,aglomerac{sminy Opoczno —
zlewnia Libiszow i Mroczkow”. Na potrzeby pierwszej tych zlewni zaplanowano
wybudowanie 42,2 km sieci kanalizacji sanitarnepgotrzeby drugiej - 13 km.

. Urzad nie byt naleycie przygotowany organizacyjnie do zapewnieniawmtowej

i terminowej realizacji Programu. W Regulaminie @mgacyjnym Urzdu nie okrélono
komorek organizacyjnych lub stanowisk odpowiedazieln za realizagj Programu. Nie
wyznaczono take os6b nadzoragych lub koordynujcych przebieg jego wykonania.
Zdaniem NIK, brak wisciwego nadzoru skutkowat nierzetelnym spodzaniem
sprawozda z realizacji Programu przekazywanych, stosownieyipozyciji art. 43 ust. 3.

Prawa wodnego, Wojewodzie £édzkiemu.



W sprawozdaniach tych d@nie podawano liczb mieszkacow korzystajcych z sieci
kanalizacji sanitarnej, a ta ilos¢ sciekdbw odprowadzonych zbiorczym systemem
kanalizacyjnym do oczyszczalni

. Urzad nie podyt skutecznych dziata dla zapewnienia realizacji Programu m.in. nie
wyegzekwowat od wykonawcy opracowania dokumentamijektowej dla modernizacji
oczyszczalisciekdw w Opocznie, ktorej termin wykonania upty80 sierpnia 2006 r.
Dziatania dyscyplinujce Urzdu ograniczyty si do 13-to krotnych wezwiakierowanych
do projektanta o wywzanie st z warunkOw umowy.

Dopiero w dniu 29 grudnia 2008 r., Pan Burmistrzinfmmowat wykonawe

0 odsgpieniu od umowy, a tale wezwal do zaptaty kar umownych w kwocie
223.845,60 zt. Urd nie wyegzekwowat rownieod innej firmy projektowej wykonania
w terminie (do 11 wrzZania 2007 r.) dokumentacji projektowo — kosztoryspkanalizacji
sanitarnej dla gminy Opoczno wraz z nigditoymi pozwoleniami budowlanymi. Dopiero
w dniu 18 grudnia 2008 r. wykonawca przekazat tyJRoojekt kanalizacji sanitarnej dla
gminy Opoczno wraz z oczyszczaldciekow - zlewnia LibiszOw”. Terminy opracowania
i dostarczenia dokumentacji przesuwano (wazWii z rozszerzeniem zakresu prac,
brakiem terenéw pod oczyszczalnieiekdw na skutek zmian lokalizacji) na dzie
30 listopada 2007 r., 30 czerwca 2008 r., by Wckoustalé, ze opracowanie i deczenie
kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowejamrz uzyskaniem pozwolenia na
budowe dla kadej zlewni oddzielnie, nagti w terminie 4-ech miesty po
uprawomocnieniu 8i decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznegwaz uzyskania
prawa do dysponowania terenem.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu fisbnego dla zamierzeinwestycyjnych

- budowa kanalizacji sanitarnej dla zlewni: Antamj@ielowice, Mroczkow, Kruszewiec -
Burmistrz Opoczna wydat dopiero w lipcu i w sienpi008 .

. W Gminie Opoczno funkcjonowaty dwie mechanicznoldigiczne oczyszczalnigiekdw
komunalnych: w Opocznie (uruchomiona w 1974 r. iodernizowana w latach
pézniejszych o przepustowoi ok. 7.500 m sciekéw na dob) oraz w Mroczkowie
Goscinnym (uruchomiona w 1999 r. o przepustéeio255 ni sciekéw na dob).
Oczyszczalnie te nie byty przystosowane doekezonego odbiorgciekow, a take nie
spetniaty  wymaganych  parametrow w  zakresie  redukcfianieczyszcze
w odprowadzanychciekach.

KPOSK (aktualizacja z maja 2005 r.) oklié dla aglomeracji Opoczno funkcjonowanie

dwoch oczyszczalngciekdw z terminem osigniccia efektu ekologicznego w 2006 r.



Nakfady inwestycyjne na modernizagjbudow; nowej oczyszczalni oszacowane zostaty
na kwot; 11.500 tys. zi.

Urzad w okresie olgtym kontroh nie zrealizowat planowanych inwestycji i nie uzgksk
wymaganych efektow ekologicznych dla istagjch oczyszczalni. W zimnym w tej
sprawie wyjdnieniu Pan Burmistrz podat m.inze aglomeracja do kea 2010 r. nie
osiagnie zakladanych redukcji zanieczysagzebowiem modernizacja oczyszczalni
sciekbw w Opocznie planowana jest w latach 2010-2@LTzyszczalnsciekow wraz

z kanalizagj sanitara w Mroczkowie Gécinnym w latach 2011-2012.

5. Na budow i modernizagj oczyszczalniciekdbw komunalnych, wraz z sigckanalizacji
sanitarnej, wydatkowano w latach 2006-2008 (I pe#e)ogotem 3.275 tys. zt (w 2006 . -
3.046 tys. zt, w 2007 r. - 216 tys. zt, w | p6trac2008 r. - 13 tys. zhSrodki wiasne
stanowity 1.758 tys. zi, tj. 53,7% poniesionych adbw, s$rodki zagraniczne
w prowadzonych inwestycjach w ramach KRO (1.517 tys. zi), stanowily 46,3%
poniesionych naktadéw. Efektem tych naktadéw bylgbudowanie 8,6 km kanalizacji
sanitarnej
Zdaniem NIK, przyczym niskiego zaang®wania w realizagj zada okrelonych
w KPOSK byly rozbieznosci pomidzy organami Gminy Opoczno a Ministrem
Srodowiska w zakresie ustalenia granic aglomerasjbpnia jej skanalizowania, a tak

brak stosownej dokumentacji projektowo-kosztorygowe

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

— podgcie niezwitocznych dziatazmierzajcych do wyegzekwowania kar umownych z
tytutu nie wywhzania s¢ z warunkbw umowy przez autora dokumentacji prajeld
oczyszczalniciekbw w Opocznie,

- przestrzeganie termindw realizacji zadkreslonych w Programie,

- rzetelne sporgzanie informacji z realizacji KPSK.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62. ust. 1. ustawy

o0 NIK, oczekuje od Pana Burmistrza w terminie 15 dd daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania

wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgara
takich dziata.



Zgodnie z trécia przepisu art. 61. ust. 1. ustawy o NIK, w termifielni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrz@sawo
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w todzi
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag iwnioskOw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastvag, zgodnie z przepisem art. 62. ust. 2. ustawy o,NIK
termin nadestania informacji, o ktérej 8] mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



