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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontr@l Starostwa Powiatowego w Kutnie, zwanego dalej r¢&tavem”,
w zakresie funkcjonowania zaktadoéw opiékmo—leczniczych w latach 2007 — 2009.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 lipca 2009 r. - Najisya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o
NIK, przekazuje Pani Stasoie niniejsze wysjpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacprzez Starostwo zafla
zwigzanych z kierowaniem pacjentow do Zaktadu Opiezo—Leczniczego, dzialggego w
strukturze — podlegtego Powiatowi Kutnowskiemu -m8dzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej (ZOL przy SP Z0OZ), mimo wyptenia uchybié niemaacych jednak
wptywu na kontrolowas dziatalng¢.

1. Wedlug wpisow w rejestrze zakladéw opieki zdrowgtnea terenie powiatu
kutnowskiego funkcjonowaty 2 zaktady opidgkizo — lecznicze, dysporuge hcznie
100 t&kami, z tego 70 ek wykazanych byto w ZOL przy SP ZOZ a 3Gd& w
Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej ,Profilgka Medyczna” w Kutnie. Dane
zawarte w rejestrze byly niezgodne ze stanem faktyn, bowiem w badanym okresie

rzeczywista liczba miejsc w ZOL przy SP ZOZ wynas#0, a zaktad opiekaozo —
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leczniczy Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotng@rofilaktyka Medyczna” od
wrzesnia 2008 r. zawiesit funkcjonowanie.

2. Starostwo bylo przygotowane organizacyjnie do wykeenia zada zwiazanych
z kierowaniem i pobytem os6b w podlegtym zaktadwpekwnczo—-leczniczym. Zadania
te w Regulaminie organizacyjnym Starostwa przypsanstaty Referatowi Zrowia i
Spraw Spotecznych. Do wydawania decyzji w sprawardwania osoéb do zaktadu
opiekwczo—leczniczego w imieniu Starosty Kutnowskiego waamieni byt
Wicestarosta i Sekretarz Powiatu. Pracownicy wykgyomawiane zadania, posiadali
imienne upowanienia Starosty Kutnowskiego do przetwarzania dangsobowych
zawartych w zbiorze dotygzym os6b ubiegagych st o skierowanie do zaktadow
opiekwnczo — leczniczych. Uchwatami Zadu Powiatu wyznaczeni byli lekarze
opiniujacy wnioski o skierowanie do zakiadu. W przypadkudngego lekarza
opinujacego wnioski, nie przeddono stosownego upowmienia. Jak wyjgnita Pani
Starosta upowanienie takie byto udzielone, natomiast jest go bwakdokumentacji
gromadzonej w Starostwie.

3. W kontrolowanym okresie wydanych zostato 347 de@mjazanych z pobytem oséb w
ZOL przy SP ZOZ, w tym 246 decyzji o skierowaniu gmkladu na czas oldleny,
86 decyzji przedtzajacych pobyt oraz 13 decyzji odmawgeych skierowania.

Decyzje wydawane byly na podstawie wnioskow zaegewanych osob (lub ich
opiekunéw prawnych), skladanych w Starostwie zagmnictwem kierownika SP ZOZ.
Whnioski ewidencjonowane bylty w skoroszytach prowadgeh w ukiladzie
alfabetycznym przez Referat Zdrowia i Spraw Spaigch. Decyzje wraz
z dokumentami stanowgymi podstaw ich wydania, gromadzone byty w wydzielonych
dla kazdego roku zbiorach. Zbiory te zawieraty chronolagie wykaz zaiczonej do
nich dokumentaciji.

4. Podstaw wydania decyzji byty dokumenty olitene w 8 1 rozporgizenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 grudnia 1998v sprawie sposobu i trybu
kierowania os6b do zaktad6w opigkzo—leczniczych i piegnacyjno—opiekaczych
oraz szczegdtowych zasad ustalania odpigirza pobyt w tych zaktadath zwanego
dalej ,rozporadzeniem z dnia 30 grudnia 1998 r.”

Whniosek o skierowanie (przedienie pobytu) sktadany byt w organie kieyzym
w terminie wymaganym przez 8 2 ust. 2 rozpdeenia z dnia 30 grudnia 1998 r.
(termin ten nie przekraczat 5 dni od daty wydamaib przez lekarza konsultanta).
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W gromadzonej w Starostwie dokumentacji, brak bj#e® 4% badanych spraw kopii
wniosku o skierowanie. Stanowito to naruszenie 81SB 2 rozporzdzenia z dnia
30 grudnia 1998 r. Dodatkowo w dokumentacji 9% wpr@oddanych analizie, nie
okreslono daty wydania opinii przez lekarza konsultanta.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli powysze uchybienia spowodowane byty
nierzetelnym wykonywaniem oboywkow przez pracownikdw odpowiedzialnych za
przygotowanie decyzji i gromadzenie wymagane] dodmiacii.

5. W wydawanych decyzjach, uzasadnienie rozstraygmie zawieralo elementow
wymaganych art. 107 8 3 ustawy z dnia 17 listopa8lé4 r. Kodeks pogbowania
administracyjnegd
Powotywanie w uzasadnieniu prziggo rozstrzygniecia opinii lekarza konsultanta
i przedizonej do wydania decyzji dokumentacji, nie wyczerpiav— wynikajcego
z wyzej powotanego przepisu — obawku wskazania faktéw, na ktérych organ opart
rozstrzygnecie (uzasadnienia faktycznego) oraz wigjania podstawy prawnej decyzji
z podaniem przepisow, ktore zdecydowaty édreecyzji (uzasadnienia prawnego).

6. Starostwo nieskutecznie egzekwowato od kierownikdlggtego ZOL przy SP ZOZ
wykonywania — wynikajcego z 8 3 ust. 6 rozpadzenia z dnia 30 grudnia 1998 r. —
obowiazku informowania organu kiegego o przyjciu osoby skierowanej. Na ogaln
liczbe 78 analizowanych skierowa indywidualne informacje o przygiu osoby
skierowanej do zaktadu przekazane zostaty w 47padigach.

W kontrolowanym okresie nie byty podejmowanadne dziatania majace na celu
realizacg omawianego przepisu.

7. Starostwo w decyzjach dotygz/ch pobytu w ZOL przy SP ZOZ nie ustalato wys@ako
mieskcznej optaty za pobyt osoby w zakladzie. W pouazerd@wartym w decyzjach
podawanoze optata ta zostanie ustalona przez kierownikaazakiv oparciu o przepisy
art. 34 a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o ziidh opieki zdrowotnéjoraz § 6 § 7
rozporzdzenia z dnia 30 grudnia 1998 r.

8. Realizacja zada statutowych, dogpnas¢ i poziom udzielanych swiadcze,
prawidiowa¢ gospodarowania mieniem oraz gospodafikansows - stosownie do
art. 67 ust. 1, 2 i 3 ustawy o0 zoz — w ramach spreanego nadzoru nad szpitalami

kontrolowana byta przez komarlkontroli wewretrznej oraz Komisgj Rewizyjma Rady
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Powiatu. Przeprowadzone kontrole nie wykazaty reuitowasci dotyczcych

funkcjonowania ZOL przy SP ZOZ

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

- prawidiowa weryfikacg dokumentacji stanowte] podstaw wydania decyzji
w sprawie kierowania lub przeddania pobytu w podlegtym zaktadzie opiékao—
leczniczym,

- egzekwowanie od kierownika ZOL przy SP ZOZ realizabowiazku przekazywania
informaciji o osobach przgfiych do zaktadu,

- podawanie w wydawanych decyzjach uzasadnienia ¢tenyy rozstrzygriia,
zgodnie z postanowieniami art. 107 Kodeksu postepeavadministracyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pani Starosty w terminie 15 dam daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgatda
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Stare prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



