Najwyzsza lzba Kontroli t6dz, dnia listopada 2009 r.
Delegatura w Lodzi

Pan
Jacek SOCHA
Starosta Powiatu Zgierskiego

LLO-410-27-04/2009
P/09/095

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli*, zwanej w dalszej e#ci ,ustang o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura
w todzi skontrolowata Starostwo Powiatowe w Zgierzzwane dalej ,Starostwem”,
w zakresie prawidiowdei realizacji zada zwiazanych z zatrudnianiem 0so0b
niepetnosprawnych w latach 2005-2009 (do 30 czeérwca

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 pédziernika 2009 r. - Najwiasza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu St&gie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ssan@a zwhzane
z zatrudnianiem o0séb niepetnosprawnych, pomimo estizbnych uchybie niemajcych

jednake zasadniczego wpltywu na realizazada w tym zakresie.

1. W latach 2005-2006 Starostwo nie dokonywasminych wptat na Ratwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), pwaie osagatlo w tym okresie
wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych przewidzianart. 21 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i isganej oraz zatrudnianiu osoéb

niepetnosprawnych zwanej dalej ,ustawo rehabilitacji”.

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.
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W p&niejszym okresie, w latach 2007-2009 Starostwopadejmowato dziaia ktére
sprzyjatyby zwekszeniu liczby zatrudnienia oséb niepetnosprawnyctym samym
oskgniccia wymaganego ustawo rehabilitacji 5% i 6% (od 2008 r.) wshkaka
zatrudnienia dla tej grupy oséb. Nie upowszechnisgowiedzy na temat miiwosci
ubiegania s niepetnosprawnych o praav Starostwie, a w ogtoszeniach o naborach na
wolne stanowiska uezlnicze nie stosowano zapisOw zewdacych osoby
niepetnosprawne do udzialu w naborach. W konsekjvegago, w latach 2007-2008
i w | pétroczu 2009 r., Starostwo zobaane bylo do dokonania wptat nadesci na
PFRON w kwotach odpowiednio: 801 zt, 29.266 zt 382 zt.

2. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, czynnikiem utrudnigym osagnigcie wskanika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ahwaajacym zwolnienie pracodawcy z wptat
na PFRON, jest wygpowanie w Starostwie barier architektonicznychudmiapcych
dostp osobom niepetnosprawnym do obiektow. Do dnia kdinNIK, zajmowane przez
Starostwo 2 budynki nie w peilni odpowiadaly wymogaostpnasci dla osob
niepetnosprawnych. Starostwo w latach 2005-2008 pmdejmowato dziala
zmierzagcych do likwidacji barier architektonicznych, zwtaga utrudniajcych
poruszanie giosob niepetnosprawnych na wédzkach inwalidzkiclacBrmodernizacyjne
uwzgkdniajace potrzeby osob niepetnosprawnych zaplanowanetyas 2009 r. W celu
dostosowania budynkéw do wymogow ofomych w rozporzdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawiarunkow technicznych, jakim
powinny odpowiad& budynki i ich usytuowanfe przygto do realizacji planowane
zadania inwestycyjne. Dotyczytly one przede wszystkiodernizacji budynku gtbwnego
Starostwa, przy ul. Sadowej nr 6a przez wykonaniein.mstrefy wejciowej
z zamontowaniem platformy schodowej do transportadbo niepetnosprawnych
poruszajcych sé na wozkach inwalidzkich, wymiarwindy oraz drzwi do pomieszaze
biurowych, a take wykonanie prac dostosowawczych dla tej grupy o0sob
w pomieszczeniach sanitarnych na parterze i krze budynku. Ponadto w | pétroczu
br. dokonano modernizacji budynku przy ul. Dlugléjw Zgierzu, w ktérym na klatkach
schodowych wykonano oktadziny z ptytek ceramicznyahtypglizgowych oraz
zamontowano pecze i podchwyty ufatwiace poruszanie @i osobom
niepetnosprawnym.

3. NIK zauwaa, ze Starostwo nie skorzystato z programu PFRON pnsol®

niepetnosprawne w stbie publicznej’, adresowanego do instytucji adntnaigi

®Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.



publicznej (realizowanego do &ca 2007 r.), pozbawig sk tym samym maliwosci
dofinansowania lub refundacji kosztow wypzsiaia miejsc pracy i szkolenia osob
niepetnosprawnych oraz refundacji kosztéw wynagendz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne nalsych od pracodawcy.

Pracownikom niepetnosprawnym zatrudnionym w Stariestzapewniono maiwosé
korzystania zéwiadcze takich jak: krotszy wymiar czasu pracy, dodatkqweerwy na
gimnastyle usprawniagca Ilub wypoczynek, dodatkowy urlop wypoczynkowy,
zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynaggoi - wynikajcych z art. 15
ust. 2, art. 17, art. 19 ust. 1 i art. 20 ust. LIpR ustawy o rehabilitacji.

Sparod 9 oséb niepetnosprawnych zatrudnionych w Stawes (wsrdéd  ktorych
przeprowadzono anonimaw ankiet) — wszystkie podaly,ze nie déwiadczyty
przypadkow gorszego traktowania w poréwnaniu z imngracownikami zatrudnionymi
na réwnorzdnych stanowiskach.

Starostwo nie wygpowato w badanym okresie do mawowej Inspekcji Pracy (PIP)
0 uzyskanie opinii w zakresie przystosowania staslowpracy do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Jak wyjat pracownik ds. kadr - nie zachodzita taka komresc,
poniewa zatrudnione w Starostwie o0soby z orzeczonym uroiagaym stopniem
niepetnosprawrkei korzystaj z wszelkich uprawnie przewidzianych w ustawie
(7 godzinny czas pracy, dodatkowy urlop wypoczynikpva ich niepetnosprawsé nie
jest niepetnosprawnoia fizyczmna (ruchows). Warunki zatrudnienia, w ktérych praguj
ww. osoby (kierowca samochodu osobowego orazdmik), zdaniem pracownika ds.
kadr nie wykluczaj mozliwosci ich zatrudnienia na warunkach osob petnospratnyc
Potwierdzone to zostato przez lekarza medycynyyppaciczas badaprofilaktycznych,
ktory w zawiadczeniach lekarskich nie okhé innych warunkéw koniecznych do
spetnienia przez osoby z orzeczonym umiarkowanygpnsém niepetnosprawld, poza
ograniczeniem wymiaru czasu pracy do 7 godzin duén

NIK przyjeta do wiadoméci przedstawione waej stanowisko, stwierdzag
jednoczénie, ze przytoczona argumentacja nie znajduje uzasad@nieniprzepisach
ustawy o rehabilitacji, ktéra w art. 4 ust. 5 pktvymaga opinii PIP o przystosowaniu
przez pracodawecstanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawne;j

. Starostwo terminowo i w nataych wysokdéciach dokonywato ptatdci na PFRON

Z tytutu nieosigniccia wskenika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych przewrdzia

w art. 21 ustawy o rehabilitacji. Korzystano jedn@aie z maliwosci obnizenia wptat

Z tego tytutu w przypadkach oktenych w art. 22 wymienionej ustawy.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

podicie dziath zmierzajcych do zatrudnienia wkszej liczby o0s6b
niepetnosprawnych, m.in. w celu ggniccia wskanika wymaganego do uzyskania
zwolnienia z wptat dokonywanych na PFRON,
wystepowanie do PIP o uzyskanie opinii w zakresie pasg®ivania stanowisk pracy do
potrzeb osbéb niepetnosprawnych,
kontynuowanie dziafamajpcych na celu likwidagj wyskpujacych w Starostwie barier
architektonicznych, utrudniggych osobom niepetnosprawnym dgstdo budynkow
I miejsc pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje od Pana Starosty w termiriedni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania

wnioskéw, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Ste® prawo

zgtoszenia na pmie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w

sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wpyiniu.

W razie zgloszenia zastss, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



