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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ynewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w todzi, przeprowkdzaw Urzedzie Miasta
Belchatowa, zwanym dalej ,Ugdem”, kontro¢ funkcjonowania systemu dodatkow
mieszkaniowych w latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 czerwca 2009 r. — Najgaa Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejsgstpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ¢tz w zakresie ddacym
przedmiotem kontroli.

1. W latach 2006-2008 w bielcie Gminy Miasto Betchatéw byty zabezpieczdéramki
na realizagl zada wlasnych w zakresie wyptaty dodatkdw mieszkanidwyc

W okresie tym liczba pozytywnie rozpatrzonych wkids o przyznanie dodatku

mieszkaniowego wynosita w roku 2006 - 2 923, w r@k07 - 2 388 i w roku 2008 -

1 841, adczna kwota przyznanych wydatkow wynosita odpowiedai927,0 tys. zt,

2.547,2 tys. zt 1 1.955,3 tys. zt.
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Do przyczyn wydania decyzji odmownych w tym zaleg®yto ich odpowiednio 94,
120 i 147) zaliczy nalezy niespetnienie kryteriow okéenych w ustawie z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (@DzNr 71, poz. 734 ze zm.),
przede wszystkim z powodu zbyt wysokich dochodévspgaolarstw domowych,
aw dalszej kolejniwi z powodu zbyt diej powierzchni aytkowej lokali
mieszkalnych w stosunku do powierzchni normatywspb ubiegagcych se

0 przyznanie dodatku.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia peadVydziatu Spraw Lokalowych
(WSL), bowiem pomimo diej liczby zgtaszanych wnioskow, Uid dotrzymywat
okreslonego w ustawie terminu 1 migsa na wydanie decyzji, co ustalono w wyniku
zbadania 60 losowo wybranych spraw (po 20 zdkgo roku olgtego kontrad).
Stwierdzono ponadtage decyzje byly daczane wnioskodawcom réwiiiev terminie
nie przekraczagym 1 miesica od dnia zteenia wniosku.

Dane zawarte w deklaracjach o dochodach bytyfikenvane przez pracownikéw
WSL na podstawie przedktadanych przez wnioskodashe wghdu, odpowiednich
zaswiadczér o zarobkach i innych dochodach cztonkéw gospodarsiomowego.
Zaswiadczenia te (ich kopie) niea sgromadzone w WSL. Odpowiednie pozycje
(wtym faczna kwota wydatkbw na mieszkanie za ostatni mp@szawarte we
wnioskach o przyznanie dodatku mieszkaniowego, bplgtwierdzane przez
zaradcdw domow. Kontrola wybranej préby spraw wykazai@ w oparciu
o powyzsze dane WSL prawidiowo oltat wysoka¢ przyznanych dodatkow
mieszkaniowych.

W latach olgtych kontroh liczba przeprowadzonych wywiad&rodowiskowych nie
przekraczata 1% w stosunku do liczby zgtoszonyclogkow (w roku 2008 1 wywiad
przypadat w przyb#eniu na 500 wnioskéw). W wyaieniu Michata Riabcewa,
Dyrektora WSL podanoze mata liczba przeprowadzonych wywiadéw wynikata
z faktu, ze z okresu na okres, w gliszaici przypadkow o dodatek mieszkaniowy
ubiegaj sie te same osoby, ktérych sytuacigciowa jest znana Wydziatowi.
W wyjasnieniu wskazano rownike ze Kkady przeprowadzony w tej grupie
wnioskodawcow wywiadsrodowiskowy oznacza,ziw latach nagpnych maleje

koniecznd¢ ich wykonania.



We wszystkich zbadanych przypadkach decyzje wavdp przyznania dodatku
mieszkaniowego byly wydane zgodnie z ustaw dodatkach mieszkaniowych.
W szczegolngci nie byto przypadkéw przyznania dodatku mieszé&esgigo osobom
nieuprawnionym, tj. nie wymienionym w art. 2 ust. ustawy, a take osobom
posiadajcym tytut prawny, ale niezobowdujacy ich do ponoszenia wydatkéw
zwigzanych z zajmowaniem lokalu. Powierzchrgtkiowa lokali mieszkalnych oséb,
ktorym przyznano dodatek nie przekraczata normagyvpowierzchni wgcej niz to
dopuszcza art. 5 ust. 5 ustawy.

W zbadanych przypadkach dodatki mieszkaniowsg twiptacane zatglcom domow
w ustawowym terminie, tj. do dnia 104ceego miesica z gory (w kilku przypadkach
nastpnego dnia roboczego,sjedzien 10 przypadat wéwicto lub dziéh wolny od
pracy). Informacje o zalegioiach powyej 2 miesgcy z tytutu optat za mieszkanie,
byly przekazywana przez zadcow do WSL w formie pisemnej. W ich wyniku,
a take z innych przyczyn (przeprowadzki do innego loKalo zgon lokatora) WSL
wydat w latach 2006-2008 odpowiednio 81, 68 i 26ydg wstrzymuacych wyptaty
dodatkow mieszkaniowych.

Uwagi Najwyszej Izby Kontroli dotycz nieobsadzenia w Ugdzie od lipca 2006 r.
(t. od 3 lat), stanowiska Audytora Wewrznego. Wymog taki, ze wzglu na
osiagane przez Miasto dochody (lub ponoszone wydatkk}ata § 2 Rozposgzenia
Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. w speaewot, ktérych przekroczenie
powoduje obowizek prowadzenia audytu wewtrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 112, poz. 763).

W wyniku tego, nie byta prowadzona kontrola wewrmna wydziatow Urzdu, gdy.
zatrudniony w Urzdzie Rewident kontrolowat w latach 2006-2008 yeginie gminne
jednostki organizacyjne (z 30 kontroli przeprowatkah w tym okresie 21 dotyczyto
kontroli szkét prowadzonych przez Miasto Betlchato@wyjasnienia zt@onego w tej
sprawie przez Pana Prezydenta wyni@apyty czynione proby zatrudnienia osoby na
tym stanowisku, lecz zakozyly sk niepowodzeniem ze wazglu na brak na
lokalnym rynku pracy osob posiadaych niezlgdne kwalifikacje do wykonywania

pracy audytora.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o pogijie

dziataa w celu obsadzenia w Ugdzie stanowiska Audytora Wewtnznego.

Najwyzsza lIzba Kontroli — Delegatura w todzi, na podseaait. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego  wysipienia  pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatapnia
przedstawionych uwag i wykonania wnioskadb o dziataniach podjych w celu realizacji
whniosku lub przyczynach niepadja tych dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury w todzi Najwgzej Izby Kontroli umotywowanych zastiaa
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wysniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



