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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w £édzkim Urdzie Wojewodzkim dziatalné Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w zakrepiawowania w latach 2006 — 2009
(I p.) nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 listopada 2009 r. - Najgza lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowanziatalng¢, pomimo
stwierdzonych nieprawidiowoi. Powyzsza ocena wynika z naptijacych ustalé kontroli.

1. Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karabigznego, zwany dalej
~Wojewddzkim Inspektorem” lub ,WINGIK” byt organizgjnie usytuowany w Wydziale
Geodezji £tUW, jako zasgpca dyrektora tego wydziatlu, a jednogze kierownik
inspekcji geodezyjnej i kartograficznej. Odpowiedlimformacje w tym zakresie zostaty
uwidocznione w internecie i tak w siedzibie organu.

Stan kadrowy inspekciji, ligzej 12 pracownikow (na dzie30 czerwca 2009 r.), w ocenie
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NIK zapewniat realizagj jej ustawowych zada Uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie gepg i kartografii posiadato
9 pracownikow, w tym Wojewddzki Inspektor oraz kiemicy oddziatbw upowanieni
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

2. WINGIK rzetelnie realizowat roczne plany kontrotibejmujce hcznie 54 kontrole, po
uprzednim uzgodnieniu kdego planu z Gtéwnym GeodeKraju i zatwierdzeniu przez
Wojewod: £odzkiego.

W badanym okresie przeprowadzono 47 kontroli, o té4 kontrole problemowe
oraz 3 kontrole sprawdzgje. Odstpstwo od planéw kontroli dotyczyto 2 przypadkow i
bylo uzasadnione zaprzestaniem dziat&nprzez uprawnionego geodeairaz podiciem
kontroli przez inny organ.

Poza kontrolami planowymi pagdp w tym okresie 12 kontroli dotaych, z ktorych 11
przeprowadzono na wniosek Glownego Geodety Krajul-awskutek otrzymanej
informaciji.

Postpowania kontrole zostaly przeprowadzone 2z zachawaniprocedur
okreslonych rozporzdzeniem Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r.sprawie
kontroli urzddéw, instytucji publicznych i przeddiiorcow w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczcych geodezji i kartografij zwanym dalej ,rozporzizeniem”.

Wojewodzki Inspektor przestrzegat obawku zawiadomienia kierownika
jednostki przewidzianej do kontroli problemowej lsprawdzajcej o zakresie i terminie
je] przeprowadzenia. Pomimo braku tego obkaki przy kontrolach doraych
(8 9 ust. 5 rozporgizenia), takie zawiadomienia rowaiprzesytano.

Protokoty kontroli uwzgidniaty formalne wymagania okélene rozporadzeniem,
jednak niektore obowzkowe informacje byly w protokotach niepetne. Niedpwano
w nich — jak tego wymaga punkt 4. getnika do rozporgdzenia — faktycznej daty
zakaczenia kontroli, ograniczgg sk jedynie do wykazania dni (od 2 do 5) zmanych z
rozpoczciem kontroli i pobraniem z jednostki kontrolowamgkumentacji geodezyjnej,
przez co pomijano czas przeznaczony na ¢past czynnéci kontrolne (badanie
dokumentacji, wyjgnienia i sporzdzanie protokotu kontroli). Wskutek powszego
protokoty kontroli byty podpisywane po uptywie oddb 6 miesicy od daty kontroli
wykazanej w tych dokumentach.

W protokétach kontroli dotyerych jednostek samamdu terytorialnego nie
stosowano jednolitego, wynikgjego z przepisow, okskenia jednostek kontrolowanych.
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W 13 protokotach jako jednostkkontrolowara podano nazw starostwa, w innych 13
protokotach — nazw powiatowego érodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
(wchodacego w skiad starostwa), a w 10 protokotach — ramydziatu zajmujcego st

w starostwie lub urgizie miasta — powiatu sprawami geodezji i kartagraf

Wedtug art. 33 b ustawy z dnia 5 czerwca 1998samorzadzie powiatowynt jednostly
organizacyjm jest starostwo powiatowe.

W powyzszych przypadkach protokoéty kontroli zostalty podpis przez starostow lub
prezydenta miasta, a 6 z nich — dodatkowaédgikzez innych pracownikow, pominie
zgodnie z 8§ 13 ust.2 rozpadzenia protokét kontroli podpisuje kierownik jedtias
kontrolowanej.

Jednoczénie w protokotach kontroli zostaty pométe informacje dotycxe osob
zajmupcych stanowiska starostow lub prezydentow miast, ©a@asadniano
zamieszczeniem w to miejsce danych o osobie gnifunkcg geodety powiatowego.
W ocenie NIK, nie bylo to wystarczaie do zgodnai protokotow z punktem 4
zahkcznika do rozpordzenia.

Tylko w jednym przypadku zimne zostaty zastrzenia do protokotu kontroli,
rozpatrzone odmownie przez Wojewodzkiego Inspektdia zwrdcono przy tym uwagi,
ze pismo, ktorym wniesiono zastismia nie zostalo podpisane przez kierownika
jednostki — starogt jak wymagaj tego przepisy 8§ 13 ust. 6 rozpgulzenia, a przez
naczelnika wydziatu starostwa.

W wyniku 40 przeprowadzonych kontroli (73% badanycbtokotow) WINGIK
stwierdzit nieprawidlowéci w prowadzeniu powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ewidencji gruntéw i budynkow,ykenywaniu i zglaszaniu prac
geodezyjnych przez geodetdw uprawnionych.

Wojewddzki Inspektor — kierag sk wag i zakresem nieprawidtiowioi — wydat
kierownikom 9 skontrolowanych jednostek zaleceni@kgmtrolne, przy czym
w 5 przypadkach zostat przekroczony (od 3 do 69 dmiernastodniowy termin dla tej
czynnaci, gdyz byt on liczony (niezgodnie z 8§ 14 ust. 1 rozpozenia) od daty
otrzymania podpisanego protokotu kontroli, zameastlaty jego podpisania.

Ponadto w pismach, ktorymi przekazywano protokdwtkoli do podpisu kierownikom
jednostek, zwracanogsiakze o realizag wnioskow wynikagcych z kontroli.

Informacje o zrealizowaniu zalatewptyngty w obowizujacym terminie (30 dni)

z 4 jednostek samaydu terytorialnego, natomiast pozostatych 5 jedrdo$degeodetow
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uprawnionych i starostwo) nie wyyziato s¢ z tego obowizku, wbrew postanowieniom
§ 14 ust. 2 rozporzlzenia.

3. W | potroczu 2009 r. WINGIK przeprowadzit, na wnéds Gtownego Geodety Kraju,
8 kontroli doranych dotycacych przebiegu modernizacji ewidencji gruntéw i takbw,
wnioskupc w ich wyniku o zintensyfikowanie tego procesu. diig danych
Wojewddzkiego Inspektora wskaik zmodernizowania ewidencji na koniec 2008 r. dla
terenow miejskich wojewodztwa todzkiego wynosit 5%, powierzchni, natomiast dla
terendbw wiejskich — 7,6%. Podzialu dotacji, z ktdryfinansowano modernizacj
ewidenciji, dokonywano na powiaty wedtug zaleeeydanych w 2001 r. przez Gtéwnego
Geodet Kraju, ktore jednak nie uwzglnialy zadnego parametru dotygzgo tego
zadania.

4. W badanym okresie, Wojewddzki Inspektor otrzymatrazpatrzyt w terminie
jednomiesicznym 14 wnioskéw o zbadanie zasadm@dmowy whczenia dokumentacji
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegd. ¥grawach uznat odmowy
za uzasadnione, natomiast w pozostatych 7 spraveeierdzit, ze odmowy byty
bezpodstawne.

5. W analizowanym okresie wydano 313 decyzji i postéaad konczacych sprawy, jakie
wptynety do organu. Kontrola terminowoi 70 wylosowanych spraw wykazatae
zostaly one zatatwione w nagptijacym terminie: 1 miegca — 22 sprawy, od 1 do 2
mieskcy — 30 spraw, od 2 do 6 miesy 16 spraw, 7 miesty — 1 sprawa, 10 miegy —

1 sprawa.

NIK zwraca uwag na przewlekié¢ zatatwienia 3 spraw, w ktérych w pierwszym
zawiadomieniu po wszegia pos¢powania, wskazano nowe, odlegte terminy zatatwienia
wynoszce 6, 7 i 10 miescy, uzasadniar je koniecznécia uzupetnienia

i przeanalizowania dokumentacji. Nie potwierdzeotegaliza akt tych spraw, w ktorych
znajdowaly s tylko odwotania stron (w 2 sprawach) oraz kopi&woentu spormzona
przez stron na 5 dni przed wydaniem decyzji zamylcj pos¢powanie (w 1 sprawie).
Z wyjasnien Wojewodzkiego Inspektora wynika, izeczywisg przyczym przedhizonego
rozpoznania spraw byta liczba i kolefdo zatatwiania spraw prowadzonych przez
pracownika oraz jego urlop wypoczynkowy i szkolemo

W 14 sprawach nie zostaly dotrzymane terminy wyjatea z art. 35 i art. 36 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppstwania administracyjne§oa przekroczenie
wynosito: w 7 sprawach — od 3 do 7 dni, w 6 sprawaod 12 do 20 dni, w 1 sprawie —
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30 dni, co wyjaniono m.in. koniecznieia opiniowania spraw przez rag@rawnego,
zatrudnionego na €& etatu.

. NIK pozytywnie ocenita rzeteldo i terminowa¢ zatatwiania skarg przez WINGIK.
Kontrola 70 spraw w tym zakresie, wylosowanych ssp wszystkich 316
zarejestrowanych skarg wykazatae we wszystkich przypadkach, uzasadnionych
przedmiotem skarg, badano dokumeniaggodezyjn i zadno wyjanien od geodetow,
ktorzy ja sporadzili. Czynndci te wptywaty na terminy rozpatrzenia skarg, ktore
w wickszaici (45 spraw) nie przekroczylty 1 miesa, a dla pozostatych sprawach
wynosity: od 1 do 2 miescy — 7 spraw, od 2 do 6 miesy — 18 spraw.

W 12 badanych sprawach skargi uznano za uzasadmome/niku czego Wojewodzki
Inspektor m.in. skierowat do Gtdwnego Geodety Kréjwnioski o zastosowanie sankcji
wobec geodetow. gcznie w badanym okresie skierowano 22 takie wnjoskivyniku
ktorych 14 oséb zostato ukaranych.

. WINGIK realizowat zadanie przechowywania kopii zapeczajcych bazy danych
informacji o terenie, co potwierdzita kontrola kbgporzdzonych na koniec 2006 r.
1 2008 r. przez powiatowe starostwa. Kontrola wytaz ze Starostwo Powiatowe
w Brzezinach nie dostarczyto kopii zabezpiegzej baz danych na koniec 2006 r.,
a Wojewodzki Inspektor nie padj w zwiazku z tym udokumentowanych dziaja

ograniczajc sk do interwencji telefonicznych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, ktore byly tak przedmiotem narady

pokontrolnej w dniu 2 listopada 2009 r., Napsya Izba Kontroli wnosi o:

* podgcie dziatah zapewniaicych zgodne z przepisami rozpazenia
prowadzenie kontroli, jej dokumentowanie i realizmie wynikow kontroli,

* przestrzeganie termindbw  zalatwiania spraw w ¢gmsianiach
administracyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaase 62 ust. 1 ustawy

0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Inspeakiwrterminie 15 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wnioskow, &dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjicia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Inspektorprawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



