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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Wojewddzki Inspektorat Weterynariibwdzi, zwany dalej ,Inspektoratem”
lub ,WIW", w zakresie realizacji programu zwalczarthoroby Aujeszkyego éwin® (AD),

w latach 2008-2009 (Il kw.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 listopada 2009 r., Najsga lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzkiemu LekatizONeterynarii niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ihksp@atu w zakresie
sprawowania nadzoru nad realizacprogramu na obszarze wojewddztwa t6dzkiego.
Powyzsza ocere uzasadniaj stwierdzone nieprawidtovgoi, zwiagzane z podejmowaniem w
okresie objtym kontroh dziatax nielegalnych, nierzetelnych i niecelowych, atgch
negatywny wptyw na kontrolowardziatalng¢.

1. W okresie objtym kontroh na terenie wojewddztwa tddzkiego zbadano w kiesuAB
tacznie 35.644 stadavin, sparéd zaplanowanych 52.560 stad (67,8%). W szczegdino
badaniu poddano 1.060 tysy sztukswin, tj. 44,0% planowanej ikzi (2.412 tys. szt.),

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Program wprowadzony rozpadzeniem Rady Ministréw z dnia 19 marca 2008 r. (DzNr 64, poz. 397), ze
zmianami wprowadzonymi rozpaidzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2009Dz(U. Nr 74, poz.
631), zwany dalej ,Programem”.
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od ktorych pobranocatznie 550 tysicy préobek krwi do bada(zbadano 548 tysty, tj.

99,7%) na obecnrso przeciwciat dla glikoproteiny gE wirusa AD,

W wyniku tych bada stwierdzono w pierwszym pobieraniu prob 34,9 eygi stad

wolnych od wirusa AD, w drugim 19,6 tysly, a w trzecim 14,6 tysty stad. Ujawniono

takze stada zakane wirusem AD, ktorych byto odpowiednio: 736, 142 oraz 13 stad

w trakcie bada monitoringowych. W stadach o statusie zakgch wirusem AD

szczepieniom poddano 1.184 stada, ubojem natoroigigto 226 stad. W obszarze

zapowietrzonym szczepieniom poddano 2.937 stad podtbobraniu, 173 stada po |l
prébobraniu, 17 stad po Il prébobraniu i 202 staddadaniach monitoringowych.

W ocenie NIK, Inspektorat nie zareagowat na rozpoiez przez Powiatowe
Inspektoraty Weterynarii w dniu 1 kwietnia 2008t}. blisko 3 tygodnie przed wagiem
W zycie programu) pobierania poréb krwi édin w kierunku AD. Zaréwno Powiatowe
Inspektoraty, jak te Wojewddzki Inspektorat nie byly wdeiwie przygotowane do
realizacji programu, co wptgo niekorzystnie na jakié i wyniki sprawowanego nadzoru,
bowiem Inspektorat:

* nie posiadat doktadnych danych dotycych stanu pogtowia trzody chlewnej na
terenie wojewddztwa tddzkiego, w rozbiciu na poszddne grupy produkcyjne,
umazliwiajace wi&ciwe oszacowanie liczby stad i liczby zwigtrplanowanych do
bada& oraz zwazanych z tym kosztow,

e nie zapewnit zatrudnienia planowanej liczby 43 telarealizupcych program (do
konca 2008 r. zatrudniono tylko 32 lekarzy weterynaniaz 8 osob nie dolacych
lekarzami), wykorzystug na ten cel 76,4% przyznanyaiodkéw (1.382 tys. zi),

* nie opracowat procedur i zasad ppstwania z pobranymi probkami kr&winskiej
oraz wynikami bada w tym zwilaszcza wipliwymi - dopiero w czerwcu 2008 r.
Glowny Lekarz Weterynarii zalecit przesytanie doWPlw Putawach probek
watpliwych oraz probek dodatnich do badsprawdzajcych AD,

e nie dostosowatl pomieszaze Laboratorium Serologicznego Zaktadu Higieny
Weterynaryjnej (ZHW) Oddziatu w Piotrkowie Tryb. d@da w kierunku AD oraz
nie usprawnit zargdzania procesem analitycznym.

Brak w Laboratorium Serologicznym ZHW oprogramoveaxio zarzdzania procesem

analitycznym, a tate konieczné¢ recznego prowadzenia kgki rejestru bada

uniemaliwiat zidentyfikowanie, z ktérego probobrania podzit wynik badania.

Dopiero w styczniu 2009 r. uruchomiono program dekteonicznego zargizania

procesem analitycznym w zakresie hadakierunku AD, zakupione od firmy MARCEL



— Spoétka z o0.0. w Zielonce k/Warszawy na podstawmowy nr 37/2008 z dnia
27 padziernika 2008 r. Oprogramowanie to s#t0o do gromadzenia, przetwarzania
i przechowywania informacji o dokonywanych badahidaboratoryjnych, umdiwiato
rownoczénie rejestrag, archiwizowanie i kontrel bada, a take zapewniato
prowadzenie nadzoru nad zgromadzonymi, przetwamanydostpnianymi danymi.
Powyzsze dziatania Inspektoratu zmierga do rozpoagia realizacji programu, NIK
uznaje za nierzetelne. Izba zawaajednak, 2 za przygotowanie do rozpagia
programu i podijte w tym czasie decyzje pongszdpowiedzialné Pana poprzednicy.

2. W ocenie NIK, nadzér sprawowany przez Inspektoratl mealizagf programu byt
niewystarczajcy. Przeprowadzone w badanym okresie kontrolegtplgaledwie 11
sparod 16 powiatowych inspektoratdbw weterynaryjnychiwlp tj. 68,8%. Podczas
kontroli nie sprawdzano prowadzenia rejestrow dgoyydanych przez powiatowych
lekarzy, dokumentacji zawiermie] statusy epizootyczne stad w zakresie AD,
prawidtiowaci wydanych decyzji administracyjnych i sposobu idalizacji, czy te
prawidtowaci stosowania wobec wdaicieli stad nie zgtoszonych do rejestru sankcji
przewidzianych w ustawie o ochronie zdrowia zwieroraz zwalczaniu choréb
zak&nych zwierat.

Przeprowadzagy kontrole, koordynator ds. zwalczania AD, nieeh@e w ocenie
NIK, dokumentowat ustalenia kontroli, poniewvanie odnotowywat w protokotach
kontroli nieprawidtowdci wynikajacych ze zgromadzonych materiatdw kontrolnych i nie
wydawat stosownych zaletegpokontrolnych, do czego zobaaywat przepis art. 19f
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Wetaryjnef. Dotyczyto to m.in. kontroli
PIW w Zgierzu, gdzie Powiatowy Lekarz wyznaczyt pdaiszapowietrzony o promieniu
8,5 km, zamiast 1,5 km. W protokole kontroli nienotbwano pogpowania ze stadami,
ktérym nadano status stad w obszarze zapowietrzodgkonujc tylko adnotacji ,Nie
dotyczy”.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w win#&niu koordynatora ds. zwalczania AD,
iz powodem nie kwestionowania dziat&Powiatowego Lekarza w Zgierzu byta jego
decyzja o likwidacji stada zakanego, po realizacji ktorej zniesione zostaly wseel
restrykcje nateone na wiécicieli stad w obszarze zapowietrzonym. NIK zwraganiez
uwag;, ze zapisy w protokole kontroli wskazywaly na nieraloie sankcji

przewidzianych w programie zwalczania AD nadeteieli tych stad.

$Dz. U z 2007 r. Nr 121, poz. 842 ze zm. Do 7 m&@@9 r. obowizywat przepis § 9 rozpogdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 marca 2005 r.pwesvie szczeg6towego trybu i sposobu wykonywania
kontroli przez pracownikéw Inspekcji WeterynaryjiiBjz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 547).



Na brak wtaciwego nadzoru nad prapowiatowych lekarzy weterynarii wskazuje zak

» przyjmowanie od nich i przekazywanie do Gléwnegaspkktoratu Weterynarii
nierzetelnych danych z realizacji programu. W tdantroli NIK sprawozdania za
2008 r. i 3 kwartaty 2009 r. z uwagi nathy i konieczné¢ dokonywania stosownych
korekt, zmieniane byty trzykrotnie,

* brak istotnych ustatena terenie dziatania Inspektoratu dotywzch planowanej liczby
préb krwi do pobrania w drugim pobieraniu, od ktdryuzaleénione g koszty
realizacji omawianego programu,

» tolerowanie stosowania przez powiatowych lekarzyewmarii praktyki eliminaciji
stad podejrzanych o zatenie wirusem AD, pomimae program zwalczania AD miat
by¢ realizowany zgodnie z metgdszczepienie - eliminacja”.

Zaznaczy nalery, ze niektorzy powiatowi lekarze nie ponosili w badanykresie

wydatkéw na zakup szczepionek do zwalczania ADbylo powodem — jak podat Pan

Inspektor w wyjanieniu — stosowania przez nich radykalnej metodglemania wirusa,

polegajcej na ubojuswin ze wzgédu na ma liczbe ognisk choroby na podlegtym

terenie.

Powyssze posfpowanie powiatowych lekarzy, przy biernej postawispektoratu, byto

w ocenie NIK niezgodne z zaeniami programu.

. Inspektorat nie wykorzystat w pelnym zakresi@dkow przyznanych na realizacj

programu. | tak, w 2007 r. wydatkowano 4.925 tys.ce stanowi 70,5% otrzymanych

srodkéw, aw 2008 r. - 6.741 tys. zt, co stanowi288,

W ocenie NIK, przyczyam niewykorzystania cgci srodkow finansowych byt brak
wlasciwego rozeznania potrzeb ze strony Inspektoratu,skutkowato zawkseniem
planowanej do realizacji liczby batl@robek krwi (600 tysicy w 2008 r. i 430 tyscy
w 2009 r.). Faktyczne wykonanie wyniosto 288 tys.2@08 r. (48,0%) i 270 tysty
w okresie 3 kwartatéw 2009 r. (62,8%).

W 2007 r. z cgsci przyznanychsrodkow finansowych na realizagprogramu Inspektorat

wydat 776 tys. zt na zakup testéw do wykrywaniaepiwciat na obecrig wirusa AD,

a take potwierdzit ich odbiér. Potwierdzenia odbiorutées dokonata z-ca kierownika

ZHW, dzialapca z jego upowmienia. Kontrola NIK ustalitaze testy dostarczane byty

dopiero po rozpoeziu programu, sukcesywnie do 30 czerwca 2008 rwijgsnien z-cy

kierownika ZHW sytuacja taka powstata w zwku z koniecznéria wydatkowania

i rozliczenia do kaca roku otrzymanyclirodkéw, natomiast w Laboratorium brak byto

miejsca i odpowiednich warunkéw do przechowywarafupionych testéw. W ocenie



NIK, wyjasnienie z-cy kierownika ZHW nie zastuguje na uwzyglienie, gdy
postpowanie takie nalgy uzn& jako sprzeczne z zasadami rachunk@iozwilaszcza
z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wdmm 1994 r. o rachunkowoi®, ktéry stanowi i
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, winny bjte w kstgach rachunkowych
zgodnie z ich trecia ekonomicza.

4. NIK uznaje za niegospodarne i niecelowe godj decyzji o zakupie od firmy ,Biomedica
Poland” z Piaseczna, w grudniu 2007 r., za lewlo529 tys. zt, urgdzen do wykrywania
I potwierdzania obecdoi przeciwciat w kierunku AD na potrzeby Laboraton
Serologicznego ZHW Oddziatu w Piotrkowie Trybunaisk wraz z serwisem
i przeszkoleniem personelu. Kontrola NIK ustalitawiem, ze wyzej wymienione
Laboratorium nie byto przygotowane lokalowo i kasoo do prowadzenia testow
w kierunku AD, a zakupiony spgz — m.in. niewykorzystany do ba@lautomat ,ETI-
MAX”, przekazany zostat w czerwcu 2008 r. do ZHWradzi. W efekcie Laboratorium
Serologiczne ZHW w todzi zmuszone zostalo do postagia s¢ dwoma ranymi
systemami bada (platforma ,Xantus” i automatem ,ETI-MAX”) oraz testami
pochodacymi od dwdch rénych producentéw. Podiileé nalery, ze walidacja metody
bada w kierunku AD przeprowadzona zostata przez ZHW ad#i juwz w maju 2007 r.,
przed zakupem wymienionego e sprztu, testami pochodezymi od firmy
LESKULAP” z Gliwic, z ktdra w grudniu 2007 r. zawarto um@wa dostaw sprz:tu
i akcesoriow niezédnych do wykonywania badavykrywajacych obecn& przeciwciat
dla AD. Powysze dziatania, w ocenie NIK, bugzastrzeenia i nie mana wykluczy,
ze sprzyjé mogty wystpowaniu zjawisk o charakterze korupcyjnym.

5. NIK uznaje za nielegalne wprowadzenie adeeniem Nr 17/2008 Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii z dnia 23 kwietnia 2008 r.,raka ustug laboratoryjnych, w sytuacji
obowiazywania rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1Budnia
2006 r. w sprawie sposobu ustalania i wysckoptat za czynniei wykonywane przez
Inspekcg Weterynaryja, sposobu i miejsc pobierania tych optat oraz sposo
przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Bpejskief.

Wprowadzona przez Wojewddzkiego Lekarza cenarbadeologicznych metadELISA
okreslona zostata na 27 zt i byta wgza od ceny obowkujacej o 2 zi. Badania
komercyjne na obeck6 wirusa AD obgty w 2008 r. tylko 29 probek krwi, ktérych
taczna warté¢ wyniosta 783 zt.

“Dz. U.z2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
®Dz. U. 2 2007 r. Nr 2, poz. 15



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o paogjie

dziatax w celu:

[0 wzmocnienia czynri@i nadzorczych nad realizacjprogramu zwalczania choroby
Aujeszkyego ¥dwin, zgodnie z jego zaie@niami,

[0 rzetelnego rozliczania powiatowych lekarzy weterina realizacji programu, ze
szczegolnym uwzgtnieniem prowadzenia przez nich rejestrow wydanyldtyzji
i dokumentacji epizootyczne] stad w zakresie ADawidiowcdici wydanych decyzji
administracyjnych i sposobu ich realizacji orazsst@ania sankcji wobec wdeicieli stad
nie zgtoszonych do rejestru,

O prawidtowego wydatkowania i rzetelnego rozliczadi@dkéw finansowych, zgodnie
z obowhzujaca w Inspektoracie politykrachunkowsci,

[0 dostosowania cennika ustug laboratoryjnych, wpraeaego zarmzeniem Nr 17/2008
Wojewddzkiego Lekarza z dnia 23 kwietnia 2008 n, ptzepisOw powotanego v

rozporadzenia MRIRW z dnia 15 grudnia 2006 r.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Inspakterw terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykstania
uwag i wykonania wnioskowablz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi, umotywowanych #aszen w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



