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Inspektor Ochrongrodowiska

w todzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Wojewodzki Inspektorat Ochror§rodowiska w todzi, zwany dalej
,Inspektoratem” lub ,WIG”, w zakresie gromadzenia i podziattodkéw pochodacych
z administracyjnych kar pieginych za korzystanie Zeodowiska, w latach 2007-2008.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 kwietnia 2009 r.- Najsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wojewddzkiemu Inspektoroimigjsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagprzez Inspektorat zafla
dotyczcych gromadzenia i redystrybucfrodkéw finansowych pochodeych z tytutu
administracyjnych kar pieginych za korzystanie zé&rodowiska, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowdci w zakresie terminowego wymierzania kar, naliczanoptat

prolongacyjnych, a tale kstgowania odroczonych naiecsci.

! Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.



1. W badanym okresie WI® skontrolowat 2.238 podmiotéw, s§god 4.314 (wg stanu na
dzien 31 grudnia 2007 r.) korzystaych zesrodowiska (51,9%). Corocznie poddawano
kontroli ok. 27% ogotu podmiotow korzysiaych zesrodowiska. Naruszenia wymaga
ochrony srodowiska stwierdzono w 1.760 podmiotach poddankchtroli, co stanowi
73,1% ogolnej liczby przeprowadzonych kontroli, wniku czego wydanoatznie 1.544
zaradzen pokontrolnych. Przekroczenia warunkow dkoeych w pozwoleniach na
korzystanie zesrodowiska, skutkujce wydaniem decyzji o nateniu kary biegacej,
stwierdzono w 55 przypadkach. W analizowanym okregia naruszenia warunkow
ustalonych w pozwoleniach, Inspektorat wymierzyk24dy na 4czm kwote 339 tys. zt
Analiza kontrolna wszystkich decyzji o wymierzerministracyjnej kary pieginej
wykazata, ze prawidiowo ustalano wymiar kary biegej. W przypadku nieustawania
przekroczenia lub zmiany jednostkowej stawki optaty korzystanie ze&rodowiska,
Wojewddzki Inspektor ustalat w drodze decyzji nowymiar kary biegacej, prawidtowo
stosugc nowe stawki od dnia ich wprowadzenia.

2. W ocenie NIK, WIG bez istotnej przyczyny zwlekat z wszczynaniem gasivan
administracyjnych i wymierzaniem administracyjnykhr pieneznych za stwierdzone
przekroczenia warunkow olkdlenych w pozwoleniach na korzystanie gedowiska.
Sredni czas wymierzenia kary wynosit 245 dni, a wagkych przypadkach do naenia
kary dochodzito ta przed uptywem 3 lat, od wyznaczonej datyidmwej kary biegacej.
Wobec 4 podmiotéw, ktérym w 2007 r. ustalono kaiggbace, do dnia 23 marca 2009 r.
nie wymierzono dotychczas administracyjnej karngienej.

Z uwagi na nieprzekroczenie minimalnej kwoty kaB9@ z}), okrélonej w art. 308 p&,
WIOS wobec 12 podmiotéw, ktérym naliczono &abiegraca odstpit od wszczcia
postpowania i wymierzenia administracyjnej kary pigmiej. Zawiadomienia
0 odsgpieniu od wymierzenia kary przekazywano w termi@i4 dni od daty ustania
przekroczenia, a w przypadku Zakladu Wodgow i Kanalizacji ,Wod-Kan” ze
Skierniewic, przekazano takie zawiadomienie ponad ldta od ustania przekroczenia.
Wobec 5 podmiotéw umorzono kary pigime nal@one za naruszenie warunkow
pozwolenia na korzystanie Zeodowiska, w acznej wysokeéci 348 tys. zt. Powodem
powyzszych umorzé kar bylo zakaczenie inwestycji i zaprzestanie przekracze
warunkow okrélonych w pozwoleniach oraz poniesienie naktadéw wsakdciach
przewy:szapcych nat@aone kary. W jednym przypadku Inspektorat umorzyliedwary

pienkzne za odprowadzanie sciekbw  z naruszeniem warunkOw  pozwolenia

2 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochri@aglowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.)



wodnoprawnego, w wyniku uzyskania w 2003 r. przemmiot nowego pozwolenia
wodnoprawnego, znogzego ograniczenie w zakresie zanieczyszczeniag ldidutkowato
wymierzeniem w 2004 r. kary piefnej.

Spasrod 24 decyzji o nateeniu kary pieniznej, odroczeniem ptatdoi objeto 8 decyzji na
taczm kwote 77,8 tys. zt. W przypadku Zaktadu Komunalnego 3ddezow”, Inspektorat
decyzp (z 5 marca 2007 r.) odroczyt termin wptaty kargrp¢znej w wysokadci 14.983 zi,
a take zmniejszyt jej wysok& do zera w zwizku z zakaczeniem realizacji inwestycji
likwidujacej zrodto przekrocze Decyzja ta wydana zostata ponad dwa lata od vigdian
wniosku (z 31 stycznia 2005 r.) w sprawie odrocaddary.

Przyczynami przewlekkei prowadzonych pogbowair administracyjnych — wg wyjaien
Pana Wojewddzkiego Inspektora — bylty m.in. klop&gdrowe, wykonywanie innych
terminowych zada naktadanych na WI§ w tym przede wszystkim zatatwianie
interwenciji i skarg.

Pomimo, tegaze zgodnie z art. 68 § 1 Ordynacji podatkdwtermin na wymierzenie
administracyjnej kary pieainej wynosi 3 lata — o czym nadmieniat Pan Inspektor
w ztozonym wyja&nieniu - zdaniem NIK, kar naleey wymierza bez zlkdnej zwioki.
Op&nienia w tym zakresie magspowodowa, ze naleénaosci z tego tytutu nie zostan
odzyskane m.in. z powodu zaprzestania dziatgind likwidacji podmiotéw wobec
ktorych nat@ono przedmiotowe kary.

3. W analizowanym okresie WK wydat decyz o roziaeniu na raty kary piegtnej
w wysokaci 37.020 zi, dla firmy ,Polski Ogréd” Oddziat w Bkniewicach, za
przekroczenie dopuszczalnyclkez#h zanieczyszczew gazach odlotowych z kottowni.
Termin pfatndci naliczonej optaty prolongacyjnej w kwocie 1.2212 okreslony zostat na
20 maja 2009 r., tj. po zakozeniu sptat wszystkich rat natmej kary pienizne;.

Podobnie pogpiono z optat prolongacyja w kwocie 3.829 zi, nalmng w 2005 r. na
Przedsibiorstwo Komunalne w Moszczenicy, ktorej termintptgci okreslony zostat na
31 marca 2010 r.

W ocenie NIK, powysze dziatanie WIS jest niezgodne z przepisami art. 57 § 4
Ordynacji podatkowej, ktore zoboaziuja do wptacania optaty prolongacyjnej w terminach
ptatnaci poszczegdlnych rat, roZtonej na raty administracyjnej kary pieime;.

Powyzszy spos6b pogbowania — jak podat Pan Inspektor wziaym wyjanieniu — byt

podyktowany potrzepzapewnienigrodkow finansowych na uwzglnienie ewentualnego

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2Q09rr8, poz. 60 ze zm.)



wniosku o umorzenie optaty prolongacyjnej w dalolub czsci, co nie pozbawiato
wowczas podmiotu z nitiwosci skorzystania z przystugugej ulgi w przypadku
terminowej sptaty rat. Zdaniem NIK, obaaujacy stan prawny nie pozwala na umorzenie
w petnej wysokéci naliczonej optaty prolongacyjnej, gdkazda otrzymana kwota raty
podlega wraz optatprolongacyja redystrybucji do poszczegélnych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz na dochody zetd pastwa, a ewentualnym
umorzeniem olefa zostataby tylko ostatnia wptata kwoty optatylpngacyjnej.

. W ocenie NIK, Inspektorat prawidiowo pepbwat ze srodkami finansowymi
pochodacymi z tytutu wptat administracyjnych kar pieanych, natgonych na podmioty
przekraczajce ustalone w pozwoleniach warunki korzystaniasmowiska. tacznie
srodkéw tych zgromadzono na wyetinionym rachunku bankowym 375 tys. zt (w tym
2007 r. - 152 tys. zti 2008 r. - 223 tys. A)odki te terminowo przekazywano na rachunki
beneficjentéw, tj. poszczegdlnych funduszy ochrénoglowiska i gospodarki wodnej oraz
na dochody buitktowe.

Z powodu popetnionych bliéw przy podzialédrodkow w 2005 r., przekazana do podziatu
w 2007 r. kwota obrbna zostata w wyniku korekty o 3.559 zt.

Réwniez w 2008 r. funduszom i budtowi przekazanoatznie kwot nizsz o 3.820 zi

z powodu m.in. nieuwzgtinienia kwoty 3.600 zi, z tytutu kar natmnych w latach 1999-
2003 za przekroczenia dopuszczalnej emisji zangztz przez Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kutnie. Wptata natesici z tego tytutu nagpita dopiero
26 lutego 2008 r. z powodu oczekiwania na fa@kenie prowadzonego od sierpnia 2005 r.
postpowania restrukturyzacyjnego. Zdaniem NIK, otrzymarodki naleato podzielé

i przekaza stosownym funduszom oraz na dochody Astiowe, a nie oczekiwana
zakaiczenie posfpowania, gdy w przypadku jego umorzenia zobawania
publicznoprawne statybysivymagalnymi.

W wyniku redystrybucji zgromadzonyaiodkow piengznych z tytutu kar, prowadzonej
przez WIGS zgodnie z przepisami art. 402 ustawy Prawo ochrgnglowiska, bugdet
paistwa zasilony zostat kwgt47 tys. zt, Narodowy Fundusz Ochroryodowiska

i Gospodarki Wodnej otrzymat 65,8 tys. zt, WojewkidEundusz Ochronysrodowiska

I Gospodarki Wodnej w todzi 122 tys. zt, funduszespatowe 33,6 tys. zi, a fundusze
gminne otrzymaty 67,1 tys. zi.

. W obowhzujacych w Inspektoracie zasadach prowadzenia rachuodadworaz
zaktadowym planie kont, wprowadzonym Zgizeniem Nr 4 WojewoOdzkiego Inspektora

Z dnia 24 lutego 2009 r., nie uwzdhiono konta analitycznego do ewidencji odroczonych



naleencsci z tytutu administracyjnych kar piegnych wymierzanych za przekroczenie
warunkéw okrélonych w pozwoleniu na korzystanie Zeodowiska. Z tego powodu
w ksiggach rachunkowych WI® nie ugto 10 kar pieniznych w hcznej wysokéci
2.528 tys. zt, ktérych termin platém zostat odroczony. Nie ¢fo rowniez opfat
prolongacyjnych, w dcznej kwocie 5.101 zi, naliczonych firmom ,Polskig©od” ze
Skierniewic i Przedsbiorstwu Komunalnemu 2z Moszczenicy, ktérych ptdtno
wyznaczona zostata w terminie ptatoioostatniej raty kary pieaine;.

Powodem nie ujmowania w ewidencji é&gowej kwot kar wymierzonych w decyzjach
z odroczonym terminem platém — jak podat w wyjénieniu gtéwny ksigowy — byta
m.in. stosowana w Inspektoracie praktyka,decyzje te ujmowane byly w ewidenc;ji
(rejestrze) prowadzonej przez Wydzial Inspekcji, @odegcie takie najlepiej
odzwierciedlato sytuagjmajtkowa i finansowg oraz wynik finansowy jednostki. Wptywy
z tytutlu kar stanow przychody funduszu ochronrodowiska i nie maj wptywu na
wynik finansowy Inspektoratu.

W ocenie NIK, w ksigach rachunkowych jednostki naje zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowéci®, uja¢ wszystkie osignicte, przypadajce na jej rzecz przychody
I obciazajace p koszty zwiazane z tymi przychodami dotygze danego roku obrotowego,
niezalenie od terminu ich zaptaty.

6. NIK ocenia pozytywnie dziatania Inspektoratu w zme windykacji zalegkei.
W badanym okresie Inspektorat wystat upomnienid abuznikow oraz wystawit 4 tytuty
wykonawcze, na akzm kwote 50,6 tys. zt. W wyniku podgia tych dziata
wyegzekwowano od dimikow kwote 11,4 tys. zt.

Z uwagi na uptyw terminu dochodzenia rmlesci z tytutu kar i zwazanych z nimi
odsetek, WIS umorzyt 14 kar nateonych na podmioty narusaap warunki okréone

w pozwoleniach naatzm kwote 268,2 tys. zt oraz odsetki wadznej wysokeci
168,6 tys. zt:

W efekcie powyszych dziata stan nalenosci z tytutu kar wyniést na koniec 2008 r.
294,4 tys. zti byt 0 170,4 tys. zt (36,7%Yysey od stanu na koniec 2007 r. (464,8 tys. z})
i0471,1 tys. zt (61,5%) mszy od stanu na koniec 2006 r. (765,5 tys. zt).

Kwota zalegtéci z tytutu kar pieniznych zmniejszyta gio 405 tys. zt (z 619 tys. zt na
koniec 2006 r. do 214 tys. zt na koniec 2008 j.p 65,4%.

Zmniejszeniu 0 45% (z 20 do 11 w analogicznym dkjesllegta take liczba dhinikow.

* ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.)



Przedstawiac powysze oceny i uwagi, a tai& uwzgtdniagCc propozycje
zgtaszanych wnioskéw w trakcie narady pokontrolNejwyzsza lzba Kontroli wnosi o:

- wprowadzenie w zaktadowym planie kont konta pdaaowego na odroczone
nalezenosci oraz uwzgldnienie w ksigach rachunkowych wszystkich odroczonych
naleznosci pienkznych z tytutu kar,

- okreslanie w decyzjach wymierzgjych optat¢ prolongacyja termin jej wptaty zgodnie z
przepisami art. 57 § 4 Ordynacji podatkowej,

- wydawanie, stosownie do postanofiviart. 302 ust. 1 pp decyzji wymierzajcych
administracyjne kary piegtne oraz prowadzenie pepbwar administracyjnych, bez
zbgdnej zwioki,

- wzmazenie nadzoru i kontroli nad dziatakuig Delegatur WIS w zakresie oljym
przedmiotem kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaatie 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje od Pana Wojewddzkiego Inspektora mnieie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, 0z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewddzkiemapektorowi
prawo zgtoszenia na gmie do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w todzi
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag iwnioskOw zawartych w tym
wystpieniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z przepisem art. 62 ust. 2 ustawy o NIK,
termin nadestania informacji, o ktérej 8] mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



