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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowaltirzad Gminy
w Buczku, zwany dalej ,Urdem” w ramach kontroli P/09/153 ,Gromadzenie i patlz
srodkéw pochodzcych z optat i kar za korzystanie Zeodowiska oraz gospodarowanie
srodkami powiatowych i gminnych funduszy ochrossodowiska i gospodarki wodnej”,
w latach 2007-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 czerwca 2009 r. — Nasaa Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze tgggenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadioUrzedu w zakresie
gromadzenia i gospodarowanid@rodkami gminnego funduszu ochronyrodowiska
I gospodarki wodnej, zwanego dalej ,gminnym fundimz pomimo stwierdzonych
nieprawidtowgci.

Powyzsz ocerg uzasadniajnastpujace ustalenia poczynione w toku kontroli.

1. W latach 2007-2008 Usd gromadzitsrodki gminnego funduszu na wyathnionym
rachunku bankowym, ktérego koszty obstugi pokrywaearodkéw budetu, a odsetki
(3,8 tys. zt) uzyskane adodkéw zgromadzonych na tym rachunku zasilatyzetigminy.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Z tytutu lokat terminowych, chwilowo niewykorzystamych srodkOw omawianego
funduszu, uzyskano w tym czasie przychody w wysok663,8 tys. zt, ktdre przekazano
na dochody bugttu Gminy. Przychody i wydatki gminnego funduszunoyvano na
kontach wydzielonej ewidencji kgiowej. Dane zawarte w sprawozdaniachZestowych

z wykonania planéw finansowych omawianego fundusmdy zgodne z danymi
zawartymi w ewidencji kggowe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie petdj przez Urzd - w toku czynnéci
kontrolnych NIK - dziatania dotyegze uregulowania sprawy numeréw bankowych dla
rachunkdw pomocniczych, a tak uregulowania kwestii prowadzenia obstugi bankowej
dla potrzeb Urzdu.

Uwagi NIK dotycz sporadzenia projektu planu przychodow i wydatkow gminmeg
funduszu na 2008 r., w ktorymetp kwot stanu pocatkowego srodkéw o 52.516 zt
wyzsza, niz wynikatlo to z faktycznego stanu potwierdzonego eprz bank,
w sporadzonym wyciagu bankowym. Kwai powyzszy zapisano réwnie w planie
przychodow i wydatkéw gminnego funduszu, zatwierdzn uchwad budzetowa Gminy
na 2008 r., podfa w dniu 31 grudnia 2007 r. NIK przyjmuje jako zasadtwierdzenie
Pana Wojta zawarte w wyjaieniu, ze w okresie spoerizania planu na 2008 r. (przed
15 listopada 2007 r.) brak byto doktadnych danychstanie srodkbw omawianego
funduszu na dzie31 grudnia 2007 r.

2. Przychody gminnego funduszu z tytulu optat za kstayie ze srodowiska,
przekazywanych przez Wa Marszatkowski w todzi, wyniosty 17 tys. zt w 2007
i 28 tys. zt w 2008 r. Gtown pozycg przychodéw stanowity jednak wnoszone opfaty
z tytutu usuwania drzew, ktéryclhcdzna wysoké& wyniosta 6.414 tys. zt w 2007 r. i
8.465 tys. zt w 2008 r. Ugd, w terminie zgodnym z okslenym w art. 404 ust. 3 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochra$tpdowiskd, przekazywat do Wojewoddzkiego
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (WB@W) prawidiowo
naliczora kwote nadwyki, o ktdrej mowa w art. 404 ust. 1 ww. ustawy2t965 tys. zt za
2006 r. 15.618 tys. zt za 2007 r., co stanowi dgkenanych wydatkéw odpowiednio:
85,6% i 92,1%.

3. W latach 2007-2008 w strukturze wydatkébw gminnegodiiszu, poza ww. kwpt
odprowadzonej nadwi, kolejna pozycg stanowity wydatki na zadania inwestycyjne
stuzace ochroniesrodowiska, tj. 485 tys. zt w 2007 r. (14% ) i 4A&.tzt w 2008 r.
(7,7%). Rzeczowym efektem tych wydatkéw bylo zmalanie | etapu budowy

2 Dz. U. z 2008 r. nr 25 poz.150 ze zm., zwanajgpts”



oczyszczalniciekdw oraz 2 przepompowni wraz z 289 mb kanat@ezthych, 2801 mb
kanalizacji sanitarnej wraz z 175 prgyzami. Ponadto wybudowano 12.185 mb
wodochgu wraz z 64 przgczami. NIK nie wnosi uwag do procedury wytaniania
wykonawcow powyszych inwestycji, jak réwniedo prowadzenia i dokumentowania
robét budowlanych, a tak ich odbiorow. Uwagi NIK dotyeg tylko niedopetnienia,

w trzech przypadkach w 2007 r., obamku wynikapcego z postanowie decyzji

o pozwoleniu na budoyy poinformowania organéw nadzoru budowlanego
0 zamierzonym przyspieniu do aytkowania wybudowanych ugdzer. W Urzedzie —
jak wykazata kontrola — stosowana byta zasada kasawmidencjonowania poniesionych
kosztéw. W analizowanym okresie dokumenty abajace gmire za wykonane roboty
(faktury VAT) byly kskgowane dopiero w dniu ich zaplaty, zgodnie z pitayj
w Urzedzie polityka rachunkowséci. Zdaniem NIK, w Urzdzie winna by stosowana
zarOwno zasada memoriatowa, o ktérej mowa w anstéwy z dnia 29 wrzeia 1994 r.

o rachunkowéci®, jak réwnie i zasada kasowa do ewidencjonowania operacii
gospodarczych w agu danego roku budtowego. NIK ocenia pozytywnie dokonane
w trakcie niniejszej kontroli zmiany, w oboyzujacej polityce rachunkowdei,
dostosowujc jej zapisy do zgodrci z przepisami prawa.

4. NIK ocenia negatywnie sposéb prowadzenia przezadJrgminnego skfadowiska
odpaddw, w okresie od 2004 r. do dnia kontroli NN mocy decyzji Starosty Powiatu
taskiego z dnia 12 stycznia 2001 r. Gmina Buczejfskata pozwolenie nazytkowanie
sktadowiska odpaddéw komunalnych i podobnych do kwainych w m. Brodnia Gérna.
Kolejna decyzj Starosty taskiego z dnia 27 czerwca 2003 r. (ZD&8k 7645/0/26/2003)
zatwierdzono instrukejeksploatacji sktadowiska odpadow w tej miejscésyoustalagc
jednoczénie zamkngty katalog 41 rodzajow odpaddw innychznniebezpieczne
i obojetne maliwych do sktadowania w tym miejscu. W tej decyzjobownzano
kierownika sktadowiska do uzyskanidwiadectwa stwierdzagego kwalifikacje
w zakresie gospodarowania odpadami, do 30 czern®6d4 2. W uzasadnieniu decyzji
Starosta taski stwierdzitzizgodnie z przepisem art. 53 ust. 5 pkt 1 ustawgna
27 kwietnia 2001 r. o odpaddctorgan whéciwy do zatwierdzenia instrukcji powinien
odmowi jej zatwierdzenia jeeli kierownik skiadowiska nie posiadé&wiadectwa
stwierdzagcego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadgdnake zgodnie

z przepisem art. 34 ustawy z dnia 27 lipca 2004 wprowadzeniu ustawy o odpadach

®Dz. U. 22002 r. nr 76, po. 694 ze zm.
“Dz. U. 22002 r. nr 199, poz. 1671 ze zm.



i zmianie niektdrych ustalv kierownik skladowiska obowzany jest uzyska
swiadectwo do 30 czerwca 2004 r.

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze zaréwno éwczesny kierownik skladowiska, jak
I pracownicy Urzdu Gminy, w okresie od dnia 1 lipca 2004 r. do dkaetroli NIK
(11 maja 2009 r.) nie posiadali wymaganégoadectwa.

NIK nie podziela stanowiska Pana Wojta zawartegowwjasnieniu, ze to firmy
dokonupce zbidrki odpadow w latach 2004-2009 byty odpowiabhe za zatrudnienie
0sOb posiadagych wspomnianeswiadectwa, gdy uzytkownikiem i zaradzapcym
skladowiskiem odpadow, zgodnie z deayzbtarosty Powiatu taskiego (opizan
powyzej) byt Urzad Gminy w Buczku. NIK przyjmuje do wiadord@ informacg

o zatrudnieniu, w toku niniejszej kontroli, osobysmdajcej stosowne kwalifikacje do
sprawowania w imieniu Uedlu funkcji kierownika sktadowiska odpadow.

W latach 2007-2008 na teren skladowiska pitoyj877,3 ton odpaddéw, za ktére
w ustalonych terminach, Usd wniost nalene optaty w 4cznej w kwocie 39.151,16 zt
na rzecz Urgdu Marszatkowskiego w todzi.

5. NIK ocenia pozytywnie wydawanie zezwflena usuwanie drzew lub krzewow.
W badanym okresie Wéjt Gminy Buczek wydat 146 dgaezwalajcych na usurcie
drzew i krzewow, w tym 129 dla osob fizycznych i dla oséb prawnych (m.in. dla
Wojewodzkiego Zargu Drég w todzi i Rejonowego Zawdu Infrastruktury
w Bydgoszczy). Przed wydaniem decyzji we wszystkiotzypadkach pracownicy
Urzedu dokonywali wizji terenowych, z czyném ktérych sporzdzane zostaly stosowne
protokoty. W wydanych decyzjach dla oséb fizyczngehz dla Wojewddzkiego Zaydu
Drog, Urad dokonywat zwolnig@ z wnoszenia optat za usgoie drzew lub krzewow,
uzasadniajc przestankami zawartymi w art. 86 ust. 1 ustavania 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody W strukturze przychodéw gminnego funduszu wplyavyytutu
optat za usuwanie drzew stanowity 99,7% w 200790,6% w 2008 r. W analizowanym
okresie Urad w 4 przypadkach odroczyt na okres 3 lat terminesienia optat z ww.
tytutu, na hczm kwotg 366.8 tys. zt.

6. W okresie objtym kontroh gospodarowanigrodkami funduszu nie byto przedmiotem

kontroli zewretrznych jak i wewntrznych w Urzdzie Gminy.

®(Dz. U nr 100 poz.1085)
®(Dz. U. nr 92, poz. 880 ze zm.)



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal@ kontroli, Najwysza
Izba Kontroli Delegatura w todzi wnosi o pedie dziatsh zapewnigcych przestrzeganie
postanowié decyzji o pozwoleniu na budeww tym dotyczcych informowania organu
budowlanego o terminie rozpagza eksploatacji usdzen przekazywanych dozytkowania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wdjta temmninie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykstania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi, umotywowah zastrzeen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wysniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



