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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli, zwanej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrgl Polskiego Radia — Regionalnej RoZgtiow todzi ,Radio Lod”
S.A., zwanej dalej ,,Radiem tgtlub ,,Spotky”, w zakresie realizacji zadav latach 2006 —
2008.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpddpisanym
w dniu 3 sierpnia 2009 r., Najuwsgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI
przekazuje Zardowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

W badanym okresie Spoétka dziatata w oparciu o statlbstosowany do
obowizujacych przepiséw ustawy z dnia 15 wémi 2000 r. Kodeks spotek handlowgch
i ustawy dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii iewlzji®, zwanej dalej ,ustawo radiofonii
i telewizji’, a takke w oparciu o Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy i rkguainy
organizacyjne, ok&tajace zasady wynagradzania pracownikOw oraz ogoélneeggkzada
i odpowiedzialnéci komaorek organizacyjnych i stanowisk pracy.

Spétka okrélita na pgmie przygta polityke rachunkowéci, jednake pomimo obowizku
wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 mie 1994 r. o rachunkowoi®, Zarzad
Spotki od stycznia 2005 r. nie aktualizowat zasachunkowdci.

Prowadzona w Spoéice ewidencja éggiwa uwzgtdniata podziat na koszty i przychody
zwigzane z realizagj misji publicznej, okréonej w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji oraz odnosce s¢ do pozostatej dziatalsoi, do czego zobowzywaty przepisy
art. 31a tej ustawy.

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.

$Dz. U. z 2004 r. Nr 253 poz. 2531 ze zm.
4 Dz. U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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Spétka wywizywata s¢ z obowhzku sporadzania i sktadania do KRRIT sprawoada
SRZ, SKW i SKIK oraz zat@gen programowo - finansowych, wymaganych w art. 3liawsg
o radiofonii i telewizji. Nie dotaono jednak naleytej staranng€ci przy ich sporzdzaniu
i przekazywaniu do KRRIT, skladgj z op&nieniem (od 3. do 18. dniy& z analizowanych
12. sprawozdaoraz koryguic 8 dokumentow okfych badaniem. W 2008 r. nie wykazano
kosztow tworzenia audycji dla mniejszo narodowych i etnicznych, pomimo tegge
KRRIT przydzielita Radiu tod srodki na ten cel, a w sprawozdaniu programowym
wykazano emigj4 godzin takich audyciji.

NIK zauwaa, ze powysze nieprawidtowsri nie rzutowaty jednak na dokonywany przez
KRRIT sposob podziatu wptywow na ngshy rok kalendarzowy.

Kontrola wykazata ponadto,ze sprawozdania z wykorzystania wplywow 2z opfat
abonamentowych za lata 2006 - 2008, ugwsano do wiadonkei publicznej

z przekroczeniem (od 19. do 62. dni) terminu, éllieego w art. 31c ustawy o radiofonii
I telewizji.

W latach 2006-2008 Spotka agieta dodatni wynik finansowy brutto, ktéry wyniost
odpowiednio: 272 tys. zi, 288 tys. zt i 822 tys. I przychodach ogotem, ktore
w kontrolowanym okresie nieznacznie wzrosty z 18.6%. zt do 11.545 tys. zi, istateczese
stanowity przychody zérodkow publicznych, przy czym ich wagtozmniejszyta si z kwoty
8.727 tys. zt w 2006 r. do 7.984 tys. zt w 200&rudziat w przychodach ogétem obytisie
Z 79% do 69%. W poszczegolnych latach zmalatydalkczychody z dziataldoi komercyjnej
z 1.915 tys. zt do 1.736 tys. zt. Wzrosty natom@&i0% przychody z pozostatej dziataloo
(z 2.371 tys. zt w 2006 r. do 3.561 tys. zt w 2008 na co decydagy wptyw miat zwrot
podatku VAT w 2008 r. W odniesieniu do poziomu 20@Q. koszty ogétem w 2007 r.
nieznacznie wzrosty (0 2,2%), ale w 2008 r. algtyi sic 0 0,9%. W ocenie NIK, oggniccie
w 2008 r. dodatniego wyniku finansowego, pomimotiseégo spadku wptywowsrodkdw
publicznych (o 8,5% w stosunku do 2006 r. i 12% 2007 r.), maliwe bylo przede
wszystkim dz¢ki uzyskanemu zwrotowi podatku VAT w kwocie 1.30¢s.t zt (11,3%
przychodow ogotem roku 2008). NIK zaumeaprzy tym,ze zwrot podatku VAT nals
traktowa jako zdarzenie jednorazowe, bowiem uzyskane z tégalu przychody,
wypracowane zostaty faktycznie w etyich koreks, latach wczéniejszych.

Z uwagi na malece wplywy z rachunku bankowego KRRIT, strata zezepay
systematycznie sipogkbiata, z -136 tys. zt w 2006 r. daz a772,4 tys. zt w 2008 r.
Znacznemu zwkszeniu (0 794,6 tys. zi) ulegta strata brutto, ipsiona z tytutu realizacji
misji publicznej. Poprawie ulegt natomiast wynikyskany na dziatalnci komercyjnej
(z 697,1 tys. zt w 2006 r. wzrost do 832,8 tyswzR008 r.). Brakujce na realizagj misji
publicznejsrodki, Spotka pokrywata z wptywow pochagych z dziatalnéci reklamowej
I pozostatych form aktywrigi gospodarcze;.

® SRZ - roczne sprawozdanie ze sposobu wykorzystaoitkéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 i 2 ustawy
radiofonii i telewizji

SKW - kwartalne sprawozdanie dotyce sposobu wykorzystardeodkéw przyznanych zgodnie z art. 31 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji

SKK - kwartalne sprawozdanie dotyce kosztow poniesionych na dziataltio



Wskazniki ptynnasci |, 111 11l stopnia, ksztattujce s¢ na poprawnym poziomie, odpowiednio
2,8 —-3,7% w 2006 r., 3,8 — 4,3% w 2007 r. i 33,70 w 2008 r., wskazywaty jednoénée

na nadptynn& finansowa, wynikajpca z nadmiernego nagromadzenia wolny@bdkow
pienieznych, ktore Spotka lokowata na rachunkach bankowyetkie inwestowaniérodkéw
zabezpieczalo je przed uttatvartcici i pozwolito na uzyskanie dodatkowego przychodu
w wysokaci 577,3 tys. zt. Podkéé¢ jednak naley, ze zaangazowane w ten spos&odki,
ktorych stan na dzfe31 grudnia wynosit odpowiednio 3.320 tys. zt w 800, 4.431 tys. zi
w 2007 r. i 5.235 tys. zt w 2008 r., nie byty wykgstywane w celu realizacji ustawowych
zada radia publicznego.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dziald@lh&potki w zakresie realizacji
zada objetych kontroh.

1. W okresie ohjtym kontroh Zarzd Spotki podejmowat szereg decyzji, ktére NIK oéani

jako nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nielrzeté tak:

1.1. W badanym okresie Spoétka poniosta naktady inweghgc ze srodkow wihasnych
w tacznej kwocie 2.138 tys. zt, z tego naktadysradki trwate wyniosty 1.874 tys. zi.
Analiza zakdéczonych posjpowar na dostaw i monta sprztu komputerowego oraz
zakup samochodu osobowego i dostawczego anard kwote 663 tys. zi, wykazata
nastpujace nieprawidtowéci:

- Spotka nie naliczyta przewidzianych kar za 12eava zwiloke w realizacji czsci
zamoéwienia (1,1% ogolnej waskmi dostarczonego spitti), co byto niezgodne z i@
zawartej w dniu 20 czerwca 2008 r. umowy z CentkKomputerowym ZETO SA taod
NIK przyjmuje wyjanienia ztazone w trakcie kontrolize nieterminowa dostawa udzen
nie kolidowata z pogpowaniem wdreeniowym zakupionego sptzi, jednak wskazuje na
wynikajacy z ww. umowy obowizek naliczenia kar umownych;

- Z naruszeniem art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 2@zsig 2004 r. Prawo zamouie
publicznycf, zwanej dalej ,pzp”, w Specyfikacji Istotnych Wakéw Zamoéwienia
(SIWZ) z dnia 22 marca 2006 r. na zakup samochaukiagvczego w trybie zapytania
o cerg, okreslono rodzaj silnika charakterystyczny dla jednepk@tnej marki samochodu.
W ocenie NIK, taki opis przedmiotu zamowienia naeis zasady konkurenciji.
Postpowanie zostato uniewzaione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 2 pzp. Wskiaza
rodzaju silnika charakterystycznego dla jednej maldkonano take w SIWZ z dnia
30 listopada 2006 r., jednak w dniu 4 grudnia 200fokonano uzupetnienia SIWZ o zapis
~Zamawiapcy dopuszcza sktadanie ofert rownawwgch”;

- Prezes Zawdu w dniu 9 maja 2007 r., t. na 6 dni przed podpism umowy
z wykonawa, ztozyt firmie J.J. Idczak Sp. z 0.0. Lédamdwienie na samochdd dostawczy
VW Caravelle. Wyjaniajac przyczyny takiego pogbowania, Prezes Zaydu wskazat na
fakt, ze ,firma sprzedajca musi mié czas na sprowadzenie odpowiedniego samochodu od
producenta, a Radiu tadzalezato na czasie”. NIK zwraca uwagze w SIWZ okrélono
precyzyjnie termin wykonania zamdwienia (7 dni cabdpisania umowy), a wykonawca
sktadajc ofert, termin ten zaakceptowat.

®Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



Kontrola objeto takze proceduf udzielenia zamdwienia publicznego na dostaw
monta& i uruchomienie systemu emisyjno — produkcyjnegazarradzen przeznaczonych
do ujednolicenia sieci informatycznej w Spotce afisowanego z&odkow przyznanych
przez KRRIT w kwocie 800 tys. zt (w umowie z dnéd &ycznia 2009 r. okéeno termin
wykonania zamowienia - 180 dni od podpisania umowy)

NIK ustalita, ze Gtéwny Irzynier Spoétki w dniu 4 padziernika 2007 r., sktadg wniosek

0 udzielenie zamowienia publicznego na zakup systeamisyjno — produkcyjnego

i ujednolicenie sieci informatycznej (software irthaare), okrélit szacunkows wartcsc¢
zamoéwienia na kwetl min zt netto (1,22 min zt brutto, 227,9 tys. @urwW ,Protokole

z ustalenia wartei zamowienia”, jako podstawprzyjecia takiej ceny, podat ,orientacyjne
ceny rynkowe.”

Powotana w dniu 21 listopada 2007 r., zgodnie z 48 pzp oraz procedurami
wewretrznymi udzielania zamowie publicznych w Spétce, Komisja przetargowa 4.
glosami ,za” i 2. ,przeciw’” dokonata wyboru trybuogkpowania, propongg dialog
konkurencyjny, a Zaed Spotki uchwat nr 288/2007/IV z dnia 11 grudnia 2007 r. (przy 1.
glosie ,przeciw” p. M. Markowskiej), wyrazit zgedna przeprowadzenie pepbwania
w tym trybie. Do dnia 1 sierpnia 2008 r. Komisja& mirganizowata posiediea jedynie —
jak wynika z wyjdnien przewodniczcego — ,zbierala dane do opisania przedmiotu
zamowienia”. W dniu 15 lipca 2008 r. Gtownyzimier dokonat aktualizacji wniosku
0 udzielenie zamowienia publicznego na zakup systeamisyjno — produkcyjnego

i ujednolicenia sieci informatycznej (software réhaare), ustalag wart@d¢é zamdéwienia na
kwote 515 tys. zt netto (132,8 tys. euro) i pagtage zmiana ceny w stosunku do wniosku
z 2007 r. nagpita z powodu ,zakupu Z#ci urzadzen w przetargu SZP 3/2008 i SZP
4/2008".

NIK ustalita, ze w okresie od 4 lutego do 16 lipca 2008 r. Spdikeeprowadzita dwa
postpowania w trybie przetargu nieograniczonego SZP@2 SZP 4/2008. Przedmiotem
zamowie byt sprzt komputerowy (pakiet 1), serwery, udzenia sieciowe, archiwizacja,
szkolenia (pakiet Il) oraz oprogramowanie (pakig). kaczna warté¢ tych zaméowié
wyniosta netto 338,4 tys. zt (87,3 tys. euro). W&t sprztu przeznaczona do
~wykorzystania dla potrzeb systemu emisyjno — pkmyjnego”, wskazana przez
informatyka Spétki, wyniosta netto 269,3 tys. ZB(B tys. euro).

Zatem w ocenie NIK, wskazana przez Glownegaymiera szacunkowa wald
zamowienia zostata zamina (515 tys. zt zamiast wastd stanowicej rznice pomidzy
wartcscia szacowam w 2007 r., a warkwia spraztu wskazanego dla potrzeb systemu
emisyjno - produkcyjnego). NIK zauwa, ©z ustalona w 2007 r. wagé szacunkowa
zamoOwienia stanowita rownowagto227,9 tys. euro. Zgodnie ga art. 40 ust. 3 pzp,jeli
wartas¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty éknee w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 pzamawiajcy przekazuje ogtoszenie o zaméwieniu ddiawi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich. Spatkie wykonata powsszej dyspozyciji.
W ocenie NIK, dokonano podzielenia zaméwienia, cnaruszono art. 32 ust. 2 pzp.

"w 2007 r. - dla dostaw lub ustug: wyoma w ziotych réwnowarts kwoty 211 tys. zt euro



Spotka dokonata zakupu systemu emisyjno—produlkegy) i uradzea
przeznaczonych do ujednolicenia sieci informatygzng drugim postpowaniu
prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego (piere posfpowanie uniewzniono
w dniu 5 wrzénia 2008 r., na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 pzper 932,9 tys. zt brutto
(767,6 tys. zt netto, 198 tys. euro), podpisuw dniu 26 stycznia 2009 r. umew
z Konsorcjum firm: Centrum Komputerowe ZETO SA #0d d’accord broadcasting
solutions gmbh Hamburg Niemcy (Konsorcjum ZETO).

Wybor trybu dialogu konkurencyjnego na dostasystemu emisyjno — produkcyjnego,
poza przestankami wynikgymi z art. 60b pzp, Prezes Zaim uzasadniat miiwoscia
dokonania ,przegdu rynku” i wyboru systemu, ktéry zaspokajadania uytkownika.
Zapewniat przy tym,z ,wytoniony zawsze &dzie najlepszy produkt i za najsiz cerg”.
Tymczasem dialog prowadzono tylko z jednym wykongagest to dopuszczalne $wietle
przepiséw pzp), ktérego zaproszono dazetoa oferty. Tym samym, w opinii NIK, Spétka
pozbawita s mazliwosci zakladanego wczriej porOwnania rozvgzan oraz naraata se
na dowolné¢ w ustaleniu przez wykonawcwysokaci ceny. NIK wskazuje,ze
zaoferowana cena @ 48% przewyszata kwog, ktora Radio Lod zamierzato przeznacgy
na realizagj tego zaméwienia. Pomimo tego Spotka nie skorzygednak z maiwosci
uniewanienia posipowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 pzp.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, Gtéwny Ilaynier Spoétki nie dotayt nalezytej
starannéci przy ustalaniu szacunkowej waftdo zamoéwienia na zakup systemu emisyjno —
produkcyjnego i ujednolicenie sieci informatyczn¥®y. wyjasnieniu podat bowiemgze
w 2007 r. warté¢ zamowienia porownat do ceny zakupu aktualnigwanego systemu
dira! i kwota 1 min zt ,wydala” mu si kwota realm dla realizacji tego projektu.
Uzasadniajc z& ustalenie wart@i zamdwienia w 2008 r. - wskazak szacunek opart na
spodziewanym spadku wptywow abonamentowych i ptzgkrojoma wersg zadania,
zapewnigjca jednak funkcjonowanie Spotki w sferze emisyjno redukcyjnej, a kwota
515 tys. zt byta ,kwat bazows do wszczcia procedury zamowienia publicznego, w trakcie
ktérego miato nagpi¢ szczegbétowe okitenie przedmiotu zamowienia”. NIK zauwas iz
w ,Protokotach ustalenia wa&c zamoOwienia” z 2007 i 2008 roku Gtowny zimier
wskazywat inne podstawy szacowania w&t@amowienia. O niedoszacowaniu Wacdio
tego zamoOwienigwiadczy cena zakupu wgza od szacowanej o ponad 48%. Zdaniem
NIK, ustalana cena powinna uwzdhiat wszelkie okolicznéci, ktére mog mie¢ wptyw
na wysokeé¢ wynagrodzenia, a nie opi€rasic na przypuszczeniach (,...wydatagsi
realrs,...kwota bazowa do wszezia procedury...”), prowadz w konsekwencji do jej
ustalenia poriiej kwot wynikapcych z dyrektyw i nie zastosowania prawidtowo pizéw
0 zamoOwieniach publicznych oktenych w ustawie.

W ocenie NIK, z naruszeniem zasady zachowaniaiwey konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow, wynikagej z art. 7 ust. 1 pzp, dokonano wskazania
w ogtoszeniach z dnia 19 sierpnia i 1zgaernika 2008 r., w warunkach udziatu
w postpowaniu, obowizku posiadania przez wykonawcow certyfikatu 1SO @IZR005
lub réwnowanego. Z ustale kontroli wynika, ¥ Komisja przetargowa posiadata wiedz
0 ograniczonej liczbie dostawcow oprogramowaniasgno — produkcyjnego. W swoich



wyjasnieniach, czionek Komisji wskazate ,jest to dé¢ waski segment...w zasadzie
cztery firmy”, podajc nawet ich nazwy. Na podstawie ogolnodpeich danych, kontrola
NIK ustalita, ze ze wskazanych przez czionka Komisji przetargofive), tylko jedna
(Centrum Komputerowe ZETO) posiadata wymagany Gkely
W ocenie NIK, ztaone przez cztonkéw Komisji wygaienia dotyczce celowdci zadania
certyfikatu ISO nie s jednoznaczne. Jeden z czlonkdédw Komisji stwierdzt,,chodzito
o przepisanie danych np. honoracyjnych, ZAIKS-u,itewanych piosenek do nowego
oprogramowania” i dlategzdano ,certyfikatu bezpiecastwa danych”. Drugi z cztonkéw
wyjasnit natomiastze ,w szczegétowym opisie przedmiotu zamowienia wgeldmy, aby
druga lokalizacja dostarczonych anizen byta po stronie Oferenta, zalo nam wgc, aby
dane poza SpdikRadia Lod byty przechowywane w sposéb bezpieczny”. Z ugtale
kontroli wynika jednake, iz na etapie publikacji ogtoszenia, w ktorymdano certyfikatu
ISO, nie wymagano drugiej lokalizacji po stronie erginta. Takie rozweanie
zaproponowano dopiero podczas prowadzonego diatogfterentem. Trzeci z cztonkow
Komisji, w kwestii opisu przedmiotu zamowienia i muakow udziatu, zdany byt na
pozostatych czionkéw, gdy nie posiadat dostatecznej wiedzy w tym zakresie,
a odpowiedzialny byt gtéwnie za zgodid@ostpowania z pzp.

NIK nie wniosta uwag do zasad i trybu udzielenienpavienia na ustugi ochrony oséb
i mienia oraz konwojowanié&rodkéw piengznych przeprowadzonego w 2007 r. w trybie
przetargu nieograniczonego. Pozytywnie ocenionaetaikalizaci zamowigé o0 wartgci
ponizej 14 tys. euro na dostawmaterialtdw reklamowych. Przed dokonaniem zakupu
kazdorazowo dokonywano poréwnania ofert rynkowych wegarii ceny, jakéci produktu
i gwarancji naleytego wykonania zamowienia.

1.2. Kontrola NIK ustalita,ze w grudniu 2008 r. Spo6tka dokonata sprzgd&onsolety
analogowej AMEK EINSTEIN Super ,,E” za kweo22 tys. zt, a wic nizsz od jej wartdci
ksiggowej netto o 73,6 tys. zt. Konsajetaoferowano zagzonemu kegowi potencjalnych
nabywcow (jedynie firmom zajmagym sk sprzedaa konsolet cyfrowych). Przed zbyciem
nie polecono dokonania wyceny konsolety i oceny $anu technicznego przez
rzeczoznawg, nie okrélono takze ceny sprzedy (cerg zaoferowat nabywca). Opartogsi
jedynie na opinii, wydanej w marcu 2008 r. przeacemwnika Spoétki (specjalistz Dziatu
Transmisji, Konserwacji i Realizacji Techniczndgjory wskazat na zlty stan udzenia,
wynikajacy ,z niewytkowania ldz przechowywania w nieodpowiednich warunkach”,
w okresie przed zakupem przez Spodtkchocia wedlug opinii rzeczoznawcy,
w momencie zakupu (kwiedie2006 r.) konsoleta byta w bardzo dobrym stani&koJa
przyczyre zbycia konsolety Zaszl podat m.in. konieczrio przechodzenia na cyfrowy
system emisji i produkcji. NIK przyjmag¢ powyzsze wyjdnienie, zwraca jednak uwaga
brak naleytej dbatdci o interesy Spotki przy tej sprzega Izba wskazuje tade na brak
dbalaici o zapewnienie wkziwej eksploatacji omawianego spita, ktory przed zakupem,
owczesny Dyrektor ds. Techniczno — Administracymygpotki p. D. Szewczyk, okikat
jako ,unikatowy, wysokiej jak€ci’, stanowacy ,Swiatowy standard w technologii
profesjonalnych konsolet do produkcji nagrauzycznych”. Podki&i¢ bowiem naley, ze



w okresie aytkowania konsoleta nie byta serwisowana, poddawarzzghdom, udz
naprawom przez wyspecjalizowane firmy.

1.3. W ocenie NIK, niecelowo i niegospodarnie dokonamd potowie 2008 r. wydatku
kwoty 43,9 tys. zt na projekt arzacji czsci budynku A Spotki. Giéwny Ilaynier nie
dotozyt nalezytej starannéci przy poszukiwaniu potencjalnych wykonawcow pkoje
a o wyborze firmy, jak wyjmnit, zadecydowata ,0sobista znajoséa wiscicielem firmy”
oraz idica za tym pewnig nalezytego wykonania ustugi. Odnagzsk z& do wygorowanej
ceny za ten projekt Gtowny ignier podat,ze ,by¢ moze tak jest, lecz Zasd podpt
decyzp bez zastrzeen”. W ocenie NIK, powysze okolicznéci wskazuj na maliwosé
wystapienia w Spotce zjawisk o charakterze korupcyjnym.

NIK stwierdza,ze do dnia zakaczenia kontroli Zargd Spotki nie podit decyzji o realizacii
tego projektu.

1.4.Jako niegospodarne NIK ocenita wydatkowanie kwittgs. zt w 2007 r. i 14,1 tys. zt w
2008 r. za publikacje ogtoszeo wyborze biegltych rewidentéw, w sytuacji gdy
wynagrodzenie biegtego rewidenta za badanie sprdaidinansowych wyniosto 8,9 tys. zt
w 2007 r. i 9,8 tys. zt w 2008 r. Wprawdzie pubtika ogtoszé okresla Statut Spotki,
jednak NIK zauwaa, ze podstawowym parametrem w ramach prowadzonejzgniaprzy
dokonywaniu wyboru dziennika powinna doybaladé o interesy Spoitki. Dodatkowo,
kontrola NIK ustalita,ze w innym ni wskazano dzienniku o zagu ogolnopolskim koszt
tego ogtoszenia wynidstby max 2.560 zt.

1.5. W ocenie NIK, Prezes Spotki nie deyp nalezytej staranngéci przy realizacji
zamoéwienia na opigi prawry ,w sprawie: doboru trybu udzielenia zamowienia
publicznego na dostawy systemu emisyjno — produeny i ujednolicenie sieci
informatycznej (przetarg nieograniczony czy dialegnkurencyjny).” Kontrola NIK
ustalita, ze opinia spormdzona w dniu 12 stycznia 2008 r. przez adwokata M.W
z Kancelarii Adwokackiej ,Mecenas”, byta w swej 4te identyczna z opiai z dnia
4 stycznia 2008 r. wydanw tej samej sprawie przez radprawnego A. K. z Kancelarii
Radcy Prawnego ,Mecenas”, obstugegégo Spotk (ta sama tri&, ta sama czcionka, takie
same pogrubienia w tékie, nawet te samedaly stylistyczne). Prezes Zadu przyznatze
nie zwrocit na to uwagi, gdynie porownywat obu tych opinii. Powksze wskazuje na brak
nalezytej kontroli wewrtrznej w Spotce, co w konsekwencji doprowadzito do
wydatkowania kwoty 610 zt w sposéb niegospodarmlyzgizyskana kolejna opinia byta
w tej sytuacji bezprzedmiotowa i nieprzydatna.

1.6. Jako niegospodarne NIK ocenita dziatlania Zdwz polegajce na odspieniu od
naliczania odsetek za nieterminowe regulowanieznabei w latach 2006 — 2008. Izba
wskazuje roOwnig na znacza opieszaté¢ w dochodzeniu przeterminowanych ponad 1 rok
naleznosci wymagalnych. Odsetki ustawowe, wyliczone od HBjctych badaniem spraw,
0 tacznej wartgci 15,7 tys. zt (5% ogolnej waro naleznosci wymagalnych niesptaconych
od powyej 1 roku), stanovdi kwote 3,7 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na bezczybh&omorki zajmugcej sk obstug prawry
Spotki  w zakresie dochodzenia przeterminowanych eznaci wymagalnych.
Z przekazanych w latach 2004-2009 radcy prawnemspi&w nadczm kwote 30,7 tys. zt,



na drog sadowa skierowano jedynie dwie z nich (o waito 3,7 tys. zi) i to dopiero
w trakcie kontroli NIK — a wgc po dwoch latach od przekazania. W ocenie NIK,zoad
Zarzadu nad czynn&iami w zakresie egzekucji przeterminowanych habéci byt
niedostateczny. Prezes Zgim nie potrafit ocerdi stanu zaawansowania spraw gatsci
wymagalnych przekazanych radcy prawnemu, przyenag ,nie sledzit tych spraw na
biezaco”.

Jak wynika z wyjénien Zarzdu, opieszat w dziataniach, kidne decyzje podejmowane
przez rad¢ prawnego byty m.in. przyczymrozwiazania z nim — w czasie trwania kontroli —
umowy na obstugprawry Spotki.

1.7. Najwyzsza lIzba Kontroli ustalitaze w okresie olefym kontroh Zarzad dokonat
zwolnien 6. pracownikéw Spotki z naruszeniem obamuijacych przepiséw prawa.
Skutkowato to procesami wadach pracy, kadorazowo rozstrzyganymi na koégytych
pracownikow, a w konsekwencji wypkatodszkodowa w wysokaci 60,8 tys. zt oraz
wynagrodzé za okres pozostawania bez pracyaszhej kwocie 27,4 tys. zt. Dodatkowo
Spoétka poniosta koszty optatdowych, zasfpstwa procesowego i odsetek w wysako
ponad 16 tys. zt.

Szczegolnie krytycznie NIK ocenia niewykonanie przéarzad wyrokow gdowych
zmarca i czerwca 2008 r. dotycych przywrdcenia do pracy na dotychczasowych
warunkach pracy i ptacy pracownika Spotki pana J.WWwyniku - jak wyj@nit Prezes
Zarzadu - ,blednej interpretacji” tych wyrokédw dokonanej przezdea prawnego,
zapewniagcego w 2008 r. obstggorawry Radia £od, Spotka wyptacita wynagrodzenie za
czas pozostawania bez pracy w wysako20,1 tys. zi, dodatkowo ponagz koszty
egzekucji komorniczej w kwocie 2,4 tys. zt.

1.8. Ustalenia kontroli NIK wykazatyze na mocy odibnych porozumig zawartych na czas
okreslony, dodatkowe obowrki gtéwnego imyniera powierzono dwom pracownikom
Spotki: panu S. Sz. - kierownikowi Dziatu Techniego w okresie od 1 sierpnia 2006 r. do
21 lipca 2007 r. oraz panu B. - realizatorowi dwigcku w okresie od 9 lipca 2007 r. do
31 grudnia 2008 r. Zdaniem NIK, zawarcie tych umbwo nielegalne, gdy zostato
dokonane z naruszeniem postanawiaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy (ZUZP),
z ktorego wynika, 4 jako dodatkowe obowkki mog by¢ powierzane wycznie
stanowiska kierownikow, zagicOw kierownikéw oraz sekretarza programu. Ponadto,
przyjmujac obowhzki gidwnego imyniera pan P.S. nie speiniat jednego z kryteriow
okreslonych w ZUZP dla tego stanowiska. Prezes Z@dwz nie przedstawit
przekonywugcego uzasadnienia dla znacznegaaigowania wysokéci wynagrodzenia za
wykonywanie dodatkowych oboyakow na ww. stanowisku (800 z#/500 zt dla pana &. S
oraz 4.950 z1/5.760 zit dla pana B.). Wyja&nit jedynie, ze r&nica w wysokéci
wynagrodzenia wynika ze ,znaczniegkzych” obowizkéw powierzonych panu B. niz
panu S. Sz.. Bardzo ogolnie zakres wykonywanyckzosrebie obowizkOw na stanowisku
gtéwnego irtyniera okrélit rowniez pan P.S. podajc, iz kieruje i nadzoruje prace pionu
technicznego. NIK zauwa, ze zgodnie z uchwatami Zayjdu Spétki nadz6r nad sprawami
pionu techniczno — administracyjnego sprawowat €&ezarzdu.



Kontrola NIK ustalita take, iz pan PS. otrzymywat rownie wynagrodzenie (1,1 krotéci
wynagrodzenia minimalnego), z racji zatrudnienia stanowisku realizatorazai¢ku,
pomimo tegoze — jak wyjdnit Prezes Zarmgdu — ,nie jest rozliczany z czasu pracy jako
realizator dwieku, albowiem powierzono mu oboyzki Gtéwnego liiyniera”, a w okresie
od sierpnia 2007 r. do koa 2008 r. nie wykonywatadnych prac jako realizatotwicku.

W ocenie NIK, wyptacanie w ww. okresie pan $.wynagrodzenia (watznej kwocie
brutto 20 tys. zf), jak podat w wyjaieniu Prezes Zasidu, ,za gotowé¢ do pracy”, byto
dziataniem niegospodarnym i gagym w interes Spoétki.

1.9. W okresie oljtym kontroh, wbrew postanowieniom § 12 pkt 2 lit. b i ¢ Reguiau
Organizacyjnego Spoiki, z osobami ngdipcymi pracownikami, Zawd zawierat umowy
cywilnoprawne na wykonywanie prac &gowo — ptacowych, wydatkag w ten sposob
449 tys. zt.

Wykonywanie prac kggowo — ptacowych, rowniena podstawie uméw cywilnoprawnych,
powierzano take pracownikom Spéiki, a czyném te byty wykonywane w sposobagiy,
pod nadzorem przetonego, w siedzibie Spotki oraz w czasie wyznaczoryeiacymi
zadaniami i naturalnym harmonogramem prac w tynaldzeékonomiczno - finansowym.
Posiadaty zatem cechy typowe dla umowy o grapisane w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
W ten sposob wyptacono wynagrodzenie w wysokb5,1 tys. zi.

Przyktadowo: w ramach umowy zlecenia pracownikoporgadzapcemu w okresie od
kwietnia 2006 r. do grudnia 2008 r. listy wyptat vagrodzé honoracyjnych wyptacono
wynagrodzenie w wysokoi 38,4 tys. zt, pomimo tegoz praca ta wynikata z obowikow
pracownika i byla wykonywana zarowno w godzinaelk, ij po godzinach pracy. Zgodnie
z art. 151 81 i 15F Kodeksu pracy, za tak wykonaprag pracownikowi przystugiwat
dodatek hdz czas wolny od pracy.

Kontrola NIK ustalita ponadtaze te same obowzki (obstuga strony internetowej i strony
BIP Radia £od) ten sam pracownik wykonywat w okresie do 31 si@@2007 r. w ramach
umowy o prag, a od 1 wrzénia 2007 r. w ramach umowy cywilnoprawnej. Narugzon
zostat tym samym przepis art. 22 8 1?2 Kodeksu pracy

Podkréli¢ nalezy, ze wynagrodzenia wyptaconego z tytutu umow cywilrawpmych nie
uwzgkdnia st do wyliczenia wskanika przectitnego miesicznego wynagrodzenia.
W czasie kontroli do analizy przyp | kwartat 2008 r., w ktorym wiellkdé wskanika
wynagrodzé wynosita 3,9% (przy max poziomie wsgkeka ustalonym na 4%), a do jego
przekroczenia brakowato 1,5 tys. zt. Natomiast gratkom z tytutu umow zlecenia
wyptacono wynagrodzenie wdznej kwocie 14,1 tys. zt. NIK przyjmuje do wiadofob
wyjasnienia Zaradu, ze zawieranie umow cywilnoprawnych miato charakyendzasowy,
totez pozytywnie ocenia zapowieddziatan zmierzagcych do ograniczenia, a w efekcie
catkowitego odsipienia od zawierania umow cywilnoprawnych w takittoliczngciach.

1.10. Jako nielegalne NIK ocenita wyptacenie bytej proewiczcej Rady Nadzorczej
wynagrodzenia w kwocie 2,7 tys. zt za listopad 2006v sytuacji gdy zrezygnowata ona
z funkcji cztonka Rady z dniem 2 listopada 2006rstosownie do €iadczenia Ministra
Skarbu Pastwa z dnia 25 palziernika 2002 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
cztonkom Rady Nadzorczej Spotki, wynagrodzenie mese winno b§ obliczone



proporcjonalnie do iléci dni petnienia funkcji w przypadku, gdy odwotanmasgpito

w czasie trwania miegta kalendarzowego. W trakcie kontroli Zadzwystpit do byitej
przewodniczcej o zwrot nienalmie wyptaconegéwiadczenia.

Kontrola NIK wykazata ponadta:e w okresie od 1 grudnia 2006 r. do 31 sierpnia7200
nielegalnie wyptacono pracownikowi Spoétki wynagredie honoracyjne za czynitd
obstugi strony internetowej i strony BIP Spoikitaeznej kwocie 6,9 tys. zt, pomimo tego,
iz te czynnéci nie byty ugte w wykazie prac honoracyjnych, okiamym w ZUZP.

1.11 Krytycznie naley ocent ponoszenie przez Spétkkosztédw uytkowania telefonu
komorkowego przez cztonka Rady Nadzorczej panaW.Bkresie od wrzaia 2006 r. do
grudnia 2008 r. koszt wykonanych przez niegoagm#h wyniost ogotem 6,6 tys. zi
Pomimo zapewnie o catkowitym pokryciu kosztowaytkowania tego telefonu, pan J. P.
dokonat zwrotu jedynie 2,7 tys. zi. NIK stwierdzae powyszej osobie, jako jedynej
z Rady Nadzorczej, Spotka optacata abonament tdlefoy oraz pokrywata koszty
rozmow. Dodatkowo pan J. P., tak jak pozostali mkéavie Rady Nadzorczej, otrzymat
zwrot kosztow rozmoéw telefonicznych acknie 690 zt, ponoszonych przez nich w gzku
z wykonywaniem funkgciji.

1.12. W latach 2007-2008 Zasd Spotki nie wykonat, wynikagego z art. 168 Kodeksu
pracy, obowizku udzielenia pracownikowi Spo6tki niewykorzystaneg urlopu
wypoczynkowego do kma pierwszego kwartatu naphego roku kalendarzowego.
Woprawdzie pracownik skiadat wnioski o przeswne tego terminu, kalorazowo
akceptowane przez Zak, jednak wzadnym roku nie wykorzystywat w cdld zalegtego
urlopu, ktory na koniec | kwartatu wynosit: 63 dmi2006 r., 69 w 2007 r., 67 dni w 2008 r.
i 59 dni w 2009 r.

1.13. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dokonanie pr#ezesa Zaszu
p. Dariusza Szewczyka usyoia (poprzez odegcie) tej czsci tekstu wniosku z dnia
3 czerwca 2009 r. o udzielenie zamoéwienia publigonga produkej reklam dwickowych,
ktéra w dniu 24 czerwca 2009 r. Czionek Zgia p. Malgorzata Markowska opatrzyta
uwagy: ,Zapoznatam s. Nie wyrazam zgody”. Wyjasniajac przyczyny takiego
postpowania, Prezes Zaydu wskazat na fakt kilkakrotnego powtarzania sytuacji,
.Pani Prezes Markowska pisata swoje opinie nanyoh pismach i drukach, ktore poej
trafiaty zgodnie z instrukgj obiegu dokumentéw do innych pracownikow: rdarzd”.
W opinii p. Prezesa ,nie powinny te informacjechyraz z tymi drukami przekazywane”.
Podat take, &z ,po raz kolejny” prosit p. M. Markowsk ,aby swoje opinie i uwagi wnosita
do protokotu na posiedzeniach zebrZarzdu, a nie upubliczniata” ich ,w sposob
nieprzewidziany zasadami pracy Zgia”.

W opinii NIK, powyzsza czynn& Prezesa Zagdu ma charakter fatszerstwa dokumentu.
Kontrola NIK ustalita take, z pozwy sdowe przeciwko firmom ,Glasser” £Léd ,Ecotec”
SA L6z, 0 zaptat naleznosci na rzecz Spotki, okazane kontrolerom przez RaZarzadu,
jako ztazone w dniu 20 wrzmia 2008 r. do $lu Rejonowego dla LodArodmiecia, ani
wtym dniu, ani w okresie @éiejszym (do 8 lipca 2009 r.), doad nie zostaty
dostarczone. Odsnie terminu sporgizenia obu pozwéw Prezes Zaia stwierdzit: ,Mam
podstawy, aby przypuszazaz pozwy napisat [radca prawny obstugry Spotic w 2008 .
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- przyp. kontroleréw] w dniu dzisiejszym”, tj. 8plia 2009 r. Radca prawny wirza
niedostarczenie pozwéw doadll obarczyt staystow, wykonugcych w jego kancelarii
czynndgci biurowo—techniczne, w ,okresie dotycym wystpienia do §du w tych
sprawach”.

1.14. Ustalenia kontroli wykazaty brak w Spoétce procedwegulacji w zakresie obiegu
dokumentow, stanowtych podstaw zlecania, odbycia i rozliczania podyostuzbowych,
co skutkowato licznymi nieprawidtovsoiami w zakresie dokumentowania i uchybieniami
w zakresie rozliczaniag¢zna kwota stwierdzonych nieprawidto§gowyniosta 0,6 tys. zi).
Kontroli poddano 5% podeéy krajowych i 30% podrdy zagranicznych. | tak:

—-w 12. na 26 badanych zagranicznych wyjazdévitsdwych pracownikom nie wystawiono
polecé wyjazdu oraz nie dokonano odpowiedniego wpisu siazki ewidencji delegacji.
W 4. przypadkach zaliczki na niegine koszty podrdy i pobytu poza granicami kraju
rozliczono po terminie (od 4 do 8 dni), oklaym w § 13 ust. 3 rozpagdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 200% sprawie wysok&i oraz warunkow
ustalania natenosci przystugugcych pracownikowi zatrudnionemu w fswowej lub
samoradowej jednostce sfery buaetowej z tytutu podrdy stuzbowej poza granicami
kraju®. W 1. przypadku nie wyptacono pracownikowi rislej diety, stosownie do § 2 pkt 1
i 8 4 ww. rozporzdzenia;

-4 na 52 badane polecenia krajowych pagr&tuzbowych pozostaty nie rozliczone,
w zwiazku z czym nie byto wiadomo, czy podsedte w ogdle siodbyly. W 3. przypadkach
zwrécono koszty podig stuzbowych, bez przedimnia do rozliczenia przez pracownikow
rachunkéw kosztéw pod#y, do czego zobowkywat przepis 8 8a ust. 3 rozpaedzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 gnisd 2002 r. w sprawie wysoka oraz
warunkéw ustalania nateosci  przystugujcych  pracownikowi  zatrudnionemu
w paastwowej lub samorglowej jednostce sfery baetowej z tytutu podragy stuzbowej na
terenie krajdl. Kontrola wykazata ponadtae przy rozliczaniu 2. delegacji wyptacono diet
w nieodpowiedniej wysokai, a przy rozliczeniu przejazdu samochodem prywmatn
o pojemndci do 900 cm zastosowano stawkdla samochodu o pojemsw powyzej
900 cnf, czym zawyono koszt podrdy;

W 7. poleceniach silbowych nieprecyzyjnie oké®no srodek transportu, a w 1. przypadku
podr& stuzbowa odbyta si innym srodkiem transportu, niokreslono w poleceniu wyjazdu
stuzbowego.

Kontrola NIK wykazata ponadtde Zarad kazdorazowo zatwierdzat max stawki za 1'®m
podr&y stuzbowych, odbywanych przez pracownikow i cztonkéw Rathdzorczej Spotki
prywatnymi samochodami. Jak wynika z wjeen, Zarad podejmowat takie decyzje, gy
~pracownicy nie godzili & na nizsze stawki”, a Spétka ,nie ponosita kosztow delegoia
etatowych kierowcdéw i eksploatacji samochodéw zisawych.” NIK stwierdza, 7

8 Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.

°®Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.

1% wynikajacych z § 2 rozpoegizenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002v sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéywania do celéw sttbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niefilacych wiasnécia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.)
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stosowanie max stawek, co prawda legalne, byto sytuacji zakladanego przez Spgik
obnizenia kosztéw dziatalrégi - dziataniem niegospodarnym.

Z ustalé kontroli wynika, ¥ Prezes i Cztonek Zagdu odbyli w dniach od 20 do 22
czerwca 2007 r. podzédo Kopenhagi, bez wymaganego uchwat 1/1V/2006*, polecenia
wyjazdu shibowego. Ponadto w okresie od lipca 2006 do sier@ii@7 r. podrde
stizbowe Prezesa Zaydu nie byly potwierdzone poleceniami wyjazdu, ayjed — jak
wyjasnit Pan Prezes — zgtaszane czionkowi Rady Nadzprcze

Analiza kart drogowych oraz polacewyjazdoéw wystawionych Prezesowi Zadz

w grudniu 2007 r., styczniu i pdzierniku 2008 r. wykazata brak pol@écevyjazdow
stizbowych obejmujcych ok. 2,9 tys. km. Przyjimag wyjasnienia Pana Prezesg, ie
podr&e zwhzane byty z wyjazdami do miejscovad wojewodztwa todzkiego, w ktérych
Radio £6d organizowato rénego rodzaju imprezy lub umieszczomenadajniki rozgiéni

i studia korespondentow - NIK zwraca uwatp konieczng nalezytego dokumentowania
wszystkich wyjazdéw stitbowych, w celu maiwosci ich potwierdzenia i prawidtowego
rozliczenia.

Najwyzsza lIzba Kontroli krytycznie ocenita nierzetelne peinianie kart drogowych
samochodoéw stibowych Spétki. Wyjanienia zt@one w toku kontroli wykazaty bowiem,
ze dokonywano w nich nieprawdziwych zapisow (wpisgwafikcyjne miejscowsci
podr&y), aby ,na koniec miesta zuyte paliwo zgadzato siz przebyi tras”.

Krytyczne uwagi kontroli dotyczyly tale nierzetelnego wypetniania kart drogowych dla
samochodu stkibowego aywanego przez Prezesa Zgia w okresie od lipca 2006 r. do
konca 2008 r. Rzetelnie udokumentowano jedynie przebigys. km, wskazag docelowy
miejscowd¢ podr&y, za& pozostate przejazdy (ponad 13 tys. km poza migstem
dokumentowano poprzez dokonanie ogdlnego wpisuigra- trasa” i okréajac ogolm
ilos¢ przejechanych kilometrow. W karcie drogowej w djgadzie 2007 r. wykazano
przebieg 1,6 tys. km, nie podajtrasy.

NIK negatywnie ocenia aytkowanie przez Prezesa Zadzm samochodu shbowego do
celow prywatnych w okresie od 5 do 30 maja 2008.rw czasie urlopu wypoczynkowego,
w sytuacji podpisania w dniu 5 stycznia 2007swiadczenia o otrzymaniu samochodu VW
Passat do indywidualnegayikowania, do celow skibowych.

W ocenie NIK, powysze nieprawidtowsri swiadcz o braku w Spotce kontroli i nadzoru
w zakresie mytkowania samochodow sthowych i wskazy na konieczn& ich
wprowadzenia.

1.15. Analiza 3. zlecé na wynajem studia S1/R1 za kwo¥ tys. zt wykazala, zi
pomieszczenie to uda@gmiano podmiotom zewitrznym na zasadach niezgodnych
z uchwad Zarzadu Spéitki nr 121/2002 z dnia 16 winéa 2002 r., tj. bez uprzedniego
uzyskania peinej optaty. We wszystkich tych przysadh faktury wystawiano po
wykonaniu ustugi. W jednym przypadku zamowieniewymajem studia zaakceptowano
dopiero po realizacji zaméwienia. Na skutek m.iawgzszych nieprawidtow&ri Spotka
nie wyegzekwowata od kontrahentow maiesci na kwot 2,4 tys. zt. Koszty wynajmu

1 Uchwata nr 1/IV/2006 Rady Nadzorczej z dnia 22aaa2006 r. w sprawie zlecania pozy&tuzbowych
cztonkom Zarzdu.
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studia S1/R1 w 2008 r. byty pokryte przychodamiy@d w 19,5% (strata wyniosta
85.742 z1). Przyjmujc wyjasnienia, ze intency Zarzadu byto wspieranie i promowanie
polskiej kultury muzycznej, NIK zwraca uwaga istnienie obowizku dbatdci o interesy
Spoéiki, jako podmiotu dysporagegosrodkami publicznymi.
1.16. W spoice nie opracowano procedur doskonaleniaifikadji pracownikow. Decyzje
w sprawie kierunkow doksztatcaniagda refundowania szkotepodejmowat Zarzd.
W kontrolowanym okresie zesrodkow Spotki udzielono pomocy materialnej 2.
pracownikom podnoszym kwalifikacje zawodowe, naadzm kwote 3,2 tys. zt (kurs
ksiggowasci — 2,6 tys. zt i kursegyka angielskiego — 0,6 tys. zt). Wydaj decyzje
w sprawie dofinansowania Zad nie okrélit jednakze wzajemnych obowekow stron.
W konsekwencji, pracownik nie przedstawit dokumegmbiwierdzajcego ukaczenie kursu
nauki gzyka obcego, skiadg; w trakcie kontroli wyjénienia, ze brat udziat jedynie
w zagciach | semestru i nie kontynuowat nauki z powod®ebistych.
2. Kontrola NIK wykazatla, 7 niekorzystna sytuacja finansowa Spotki w potowBO@ r.,
atake prognozowane zmniejszenie wplywdéw abonamentowygozaabonamentowych,
skutkowaty podiciem w listopadzie 2006 r. przez RadNadzorcz rozstrzygngc,
zobowhzujacych Zarad do przedstawienia i wdtenia dziaté naprawczych, magych na
celu gtéwnie ograniczenie kosztéw dziataloio Tymczasem ta sama Rada Nadzorczagtend)
w lipcu 2006 r. decygj o ustaleniu na IV kadencj3-osobowego Zasru (od stycznia do
kwietnia 2006 r. — Zardl sktadat si z 2 0s6b, a od maja 2006 r. byt jednoosobowy).aRae
skorzystata ponadto z mlovosci wnioskowania o obaenie wynagrodzenia dla Prezesa
Zarzadu (ustalonego przez organ nadzorczy na nagaym poziomie), dodatkowo ustalaj
maksymalne wysokmi wynagrodzenia dla Cztonkéw Zadu. W ocenie NIK, powssze
decyzje — pomimo ich legalnego charakteru — w dpasidtny wplyrely na wzrost kosztow
dziatalngci Spotki. W 2007 r. koszt wynagrodzenia 1 cztorkarzadu wynidst ogétem
135,4 tys. zi, co stanowito 2,6% poniesionych késztna wynagrodzenia wszystkich
pracownikow i 1,2% kosztow ogotem. W 2008 r. wieltiote ksztattowaty si odpowiednio
148,9 tys. zt, 2,7% i 1,4%.
3. W ocenie NIK, prowadzone przez Sp¢ikizialania naprawcze w celu stworzenia
nowoczesnego programu i zapewnienia wzrostu stook@lbyty mato skuteczne. Wskaiki
stuchalnéci Radia tod, mierzone udzialem w czasie stuchania, gasm dziennym
I estymowan liczba stuchaczy, ksztalttowaly sha niskim poziomie i wykazywaty tendeacj
malepca odpowiednio z poziomu 1,9 do 1,3%, z 3,2 do 2,265 tys. do 53 tys. 0s6b. Tym
samym na rynku radiofonicznym wojewodztwa tédzkiegadio Lod zajmowato coraz
nizsza pozycg (9-10 w 2006 r., 10-11 w 2007 r. i 13-16 w 2008 Jako przyczygtego stanu
rzeczy, Zarad Spoétki wskazat wynikapa z ustawy o radiofonii i telewizji konieczi®
realizacji misji radia publicznego, co utrudniatprestanie konkurencji ze strony stacji
komercyjnych. Pogorszenie wskekow stuchalnéci, w ocenie Zargdu, nasipito takze
z powodu remontu w 2008 r. komina, na ktorym zailostany byt gtdwny system nadawczy
stacji, co spowodowato spadek za@si emisji sygnatu stacji do okolic aglomeracji t&idg.
NIK zauwaa jednak, 4 w rankingu stacji radiowych na rynku radiofonicemyvojewddztwa
lodzkiego Radio £o# wyprzedzaty m.in. Program | (zajmagly czotowe miejsca) i Program
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Il Polskiego Radia (zajmagy miejsca od 4 do 7), a ya rozgiégnie, podobnie jak Radio
Ldédz, realizupce misje radia publicznego. Ponadto badania wielkovskanikéw
stuchalndci Radia Lod, przeprowadzone wytznie na probie mieszkedw miasta todzi,
wykazaly ich poziom zhtony do wyej podanego z tendenajnalepca.

W latach 2006 — 2008 koszty dziatadnboperacyjnej, przypadge na 1 tys. stuchaczy Radia
Lédz wynosity odpowiednio 165,8 tys. zt, 183,6 tys.iz198 tys. zi, natomiast na 1%
stuchalndgci odpowiednio 3.389,2 tys. zt, 3.772,3 tys. z{0%1,1 tys. zt.

Na 1% wskanika stuchalnéci - zas¢gu dziennego - przypadato w latach 2006-2008
odpowiednio 33, 37 i 41 pracownikdéw Spoiki. Natogtificzba pracownikéw bezpeednio
zZwigzanych z realizagj programu radiowego na 1% wskéka stuchalnéci wyniosta
odpowiednio 20, 24 i 26 os6b.

Z uwagi na powysze okolicznéci NIK wskazuje na zasadfwpodejmowania przez organy
Spoiki dziatah naprawczych, ukierunkowanych na zkszenie poziomu stuchalém w celu
wzmacniania pozycji rozgéoi w regionie.

Ptatne elementy programu stanowity od 1,1 do 1,38ase nadawania programu i nie
przekraczaty dopuszczalnego limitu otomego w art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii
I telewizji.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne sporglzanie i terminowe przekazywanie do KRRIiT zafo programowo —
finansowych i sprawozada

2. Terminowe udospnianie do wiadomii publicznej sprawozda z wykorzystania
wptywow z optat abonamentowych.

3. Aktualizacg zasad rachunkowoi.

4. Rzetelne ustalanie szacunkowej wéct@amowid publicznych.

5. Prowadzenie pogbowaa 0 zamoOwienie publiczne z zachowaniem zasady ue&gciw
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

6. Podgcie dziatah w celu skutecznego egzekwowania natdci Spotki oraz rozwzenie
mozliwosci naliczania odsetek za nieterminowe ich regulaean

7. Przestrzeganie ustalonych zasad odbywania pggnzez cztonkéw Zaedu.

8. Okreslenie w formie pisemnej procedur i regulacji w zdie obiegu dokumentow,
stanowicych podstaw zlecania, odbycia i rozliczania podytstuzbowych.

9. Skorygowanie ldnych rozliczé podr&y stuzbowych.

10.Wprowadzenie kontroli wewttrznej w zakresie aytkowania samochodéw stowych.

11.Podgcie dziatah zmierzajcych do wyegzekwowania od bytej przewodnus] i cztonka
Rady Nadzorczej zwrotu kosztow odpowiednio wynagemil i tytkowania telefonu
komorkowego.

12.Zawieranie uméw z pracownikami, ktérym Zadz przyznat dofinansowanie do
ksztalcenia i egzekwowanie dokumentow stwiergtaajh ich ukaczenie.

13.Kontynuacg programu naprawczego, gtdbwnie w sferze ekonomjczpegramowe;j
I marketingowo—reklamowe.
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Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Zagdu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszeggstapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystao@ag i wykonania wnioskow, allz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Zatowi prawo zgtoszenia nagpnie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.
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