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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudni841@ o Najwyszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miejskim w Pabianicaéhw ramach tematu nr P/089/171
~Zbywanie nieruchomgci gminnych w latach 2005-2008".
W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgdodpisanym
16 lipca 2009 r. - Najwisza Izba Kontroli, stosownie do art 60 ustawy o Npikzekazuje
Panu Prezydentowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagrzez Prezydenta Pabianic
zada w zakresie zbywania nieruchofe® z gminnego zasobu oraz realizaciochodéw
Z tego tytutu w okresie od 1 stycznia 2005 r. dgyBidnia 2008 r.

1. W gminnym zasobie nieruchos® na dzié kontroli, tj. 18 czerwca 2009 r.,
zaewidencjonowano dane 84% dziatek stapoydh 88% powierzchni ogolnej

nieruchoméci gruntowych Gminy Miasta Pabianfce

1Dz, U. 22007 1., nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 zwanym dalej Urgdem

® na potrzeby niniejszego Wyspienia Pokontrolnego pgjie zbycie/zbywanie natg rozumie, w zalenosci od omawianej
transakcji, jako sprzedanieruchoméci, jej oddanie w wieczystezytkowanie, zamiaglub wniesienie w formie aportu do
spotki

4 zwanej dalej Miastem lub Gmijn
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Z zasobu tego, w okresie ghjm kontroh, Miasto zbyto 85 dziatek a¢znej powierzchni
16 ha, w tym: w trybie przetargu ustnego - 42 dzigtl ha), a w trybie bezprzetargowym
- 43 dzialki (5 ha).

W ocenie NIK, cele na ktére zbyto nieruchatiobylty zgodne z przeznaczeniem tych

terenOw w miejscowych planach zagospodarowanisspzannego lub z przeznaczeniem

okreslonym w Studium Uwarunkowai Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego

Gminy.

Ustalono przy tym,z zbyte nieruchomiei nie byty w Studium przeznaczone na cele

publiczne.

Plany wykorzystania nieruchors® z zasobu gminnego opracowano gmirie na kady

rok budzetowy, jako zaicznik do projektu bugktu Miasta.

W ocenie NIK, Urad przy zbywaniu nieruchomdoi gminnych, przestrzegat zasad

i procedur okrélonych uchwat Rady Miejskiej nr XXXIV/316/04 z 22 wrZeia 2004 r

oraz przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieruckiciamf, a take rozporadzenia

wykonawczego do tej ustay

2. W okresie objtym kontroh, ogélna warté¢ zbytych przez Urad nieruchoméci, ustalona
operatami szacunkowymi, wynosita - 17.720 tys. &t tym zbytych w trybie
przetargowym - 12.958 tys. zi. Z tytulu zbycia ieodptatnego udagbnienia
nieruchomeéci do budetu Miasta wpltyata tacznie kwota 26.889 tys. zi, stanawa

6,11% ogotu dochoddw Gminy (439.974 tys. zi).

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ugdu w zakresie ustalania i pobierania gatsci

Z tytutu zbywania nieruchondoi z zasobu gminnego.

Powyzsz ocerg uzasadniajnastpujace ustalenia kontroli:

» ceny wywotawcze ustalane na nieruchéoisprzedawane w pierwszych i kolejnych
przetargach nie zniegbaty potencjalnych nabywcéw i nie powodowaty spezgd
tych nieruchoméci w drodze rokows;

* nieruchoméci w trybie bezprzetargowym zbywano za ¢ene nizsz niz wynikajaca

Z 0Szacowania;

® w sprawie okrélenia zasad nabywania nieruchaitiona wtasné¢ Gminy Miejskiej Pabianice ich zbywania, zamiany
i darowizny, zbywania lokali mieszkalnych iygkowych, oddawania nieruchosw w trwaty zarad, obciazania prawami
rzeczowymi ograniczonymi,zyczania, wydzierawiania lub najmu na okres diry ni 3 lata

® ustawa z 21. sierpnia 1997 r. o gospodarce nierattiami (Dz. U. z 2004 r., nr 261, poz. 2603. ze Zmiai), zwanej
dalej ustaw o gospodarce

’ rozporadzenia Rady Ministréow z 14. wrasia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowaidzemzetargéw oraz
rokowaa na zbycie nieruchonsoi (Dz. U. nr 207, poz. 2108)
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» do zawarcia umow zbycia prawa do nieruchéonanie przys¢powano przy braku
zaptaty ceny (lub jej e&ci) wymaganej do uregulowania przedgpbdpisania aktéw
notarialnych;

» terminowo egzekwowano wptaty kwot z tytutu oprocewnia rat (gdy sptatceny
nieruchomeci roztozono na raty), a tale prawidtowo obliczano kwoty optat rocznych
Z tytutu wieczystegoaytkowania;

* w kontrolowanym okresie nie wyglity przypadki zwolnié@ z wniesienia | opfaty
rocznej z tytutu ustanowienia zytkowania wieczystego nieruchodoy a we
wszystkich zbadanych umowach zamieszczono postancavnakiadaice obowazek
jej zaptaty;

» terminowo windykowano nakacsci z tytutu zbycia lub udogpnienia nieruchomiei.

. Kontrola objeto, m.in., sprzeda prawa uytkowania wieczystego nieruchodum

komunalnych, z naleniem na wieczystego zytkownika obowazku zabudowy

nieruchoméci budynkami wielorodzinnymi.

Ustalono, m.inze aktem notarialnym Rep. A nr 355/2006, zawartynsti/8znia 2006 r.,

Gmina oddata w tytkowanie wieczyste na okres 99 lat, dla zagospdania terenu

budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi, dziatki pagbne w Pabianicach przy ulicy

Siennej nr: 12, 14, 16, 18, 20a, 20b, 22, 24a,i 24b0 hcznej powierzchni 10.248m

Do 16 czerwca 2009 r.zytkownik wieczysty A.W. nie wywizat St z umownego

obowiazku rozpoczcia budowy w terminie 2 lat od daty podpisania aktiarialnego.

Rozpoczcie prac budowlanych nie napitto takze w przedidonym przez Pana

Prezydenta terminie - do 31 grudnia 2008 r.

W ocenie NIK, powanie zagrgone jest dotrzymanie przezyikownika wieczystego

warunku zakaczenia budowy w terminie 4 lat od daty podpisatkia aotarialnego, tj. do

18 stycznia 2010 .

Z kolei, aktem notarialnym Rep. A nr 7592/2006, adym 27 listopada 2006 r., Gmina

oddata w aytkowanie wieczyste na okres 99 lat dziatki poiee w Pabianicach przy

ulicy Karniszewickiej 135 catznej powierzchni 3.579hpod budow Parafialnego Domu

Seniora i Opieki Paliatywne;j.

Ustalono,ze do 16 lipca 2009 r.zytkownik wieczysty (Dom Zakonny Siéstw. Karola

Boromeusza z siedzibwv todzi-Andrzejowie) nie wywizat sk z obowizku rozpoczcia

budowy w terminie 2 lat od daty podpisania aktuanatnego.
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W trakcie kontroli NIK inwestor przedhyt Panu Prezydentowi dokumenty, z ktorych
wynika, ze teren oddany z zasobOw gminnego nie zostaniedosal@ny zgodnie z celem
okreslonym trecia aktu notarialnego.
Decyzg o0 wyraeniu zgody na wydienie terminu rozpoegzia budowy, do 31 grudnia
2009 r., wydat Pan Prezydent 2 lipca 2007 r. naosak inwestora zimny po uptywie
prawie 8 miesicy od daty ustalonej jako dzi€ozpoczcia tej budowy.
Decyzp ta stwierdzit Pan take, ze ,nie ma maliwosci wyrazenia zgody na realizagj
rejonowego NZOZ” przez aytkownika wieczystego na dziatkach pzbmych
w Pabianicach przy ulicy Karniszewickiej 135 - ctKbcenia pozytywnie.

4. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia brak realizagjiosku NIK sformutowanego
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym po kontiel06/157.
W odpowiedzi na powssze wysipienie wystosowanej w dniu 8 lutego 2007 r. (znak
KPM.1.0911-3/06/07) poinformowat Pan, o tyme na wniosek NIK - o uregulowanie
warunkéw uytkowania przez bytych wiaicieli nieruchoméci nabytych do gminnego
zasobu nieruchomdoi - ,dziatki nr 142/3 i 142/5 przy ulicy Widzewsi 98 oraz
Widzewskiej 104 zostarrozgrodzone do dnia 30. 03. 2007r.”.
W trakcie ogtdzin, przeprowadzonych 16 czerwca 2009 r., kontrdl&K stwierdzit,
ze nie wykonano wniosku NIK o uregulowanie warunkaiaytkowania nieruchomei
potozonych przy ulicy Widzewskiej 98 (dwie dziaiki) i \ddewskiej 104 (1 dziatka)

nabytych do gminnego zasobu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 wyegzekwowanie odaytkownikéw wieczystych nieruchordoi, oddanych we wiadanie na
podstawie wyej powotanych aktéw notarialnych, wyyzania st z obowiazku zabudowania
terenu zgodnie z celami olktenymi w umowach.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. lawgto NIK, oczekuje od Pana
Prezydenta w terminie 15 od daty otrzymania niaeg® wysipienia pokontrolnego,
informacji o0 sposobie  wykorzystania uwag i  wykormani wniosku, hdz

0 dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radpgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaktyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartych w tym wyspieniu.
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W razie zgloszenia zastéas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



