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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miasta w Skierniewicach, zwanym dalej ,btem”,

w zakresie prawidtowdei realizacji zada zwiazanych z naborem pracownikédw na wolne
stanowiska uralnicze w okresie pierwszych trzech kwartatow 2009 r

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli

podpisanym w dniu 4 stycznia 2010 r. - Napsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ¢t w zakresie ddacym

przedmiotem kontroli, mimo stwierdzonych nieprawigbsci.

Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia.

1. W Urzedzie, wedlug stanu na koniec wénea 2009 r., zatrudnionych byto 130 oséb
na stanowiskach ugdniczych w 4cznym wymiarze 126,65 etatu, w tym 24 osoby
na urzdniczych stanowiskach kierowniczych. W okresie ctlin kontroh
przeprowadzono dziewé procedur naboru w trybie art. 11 ust. 1 ustawyarpwnikach
samoradowyctf, zwanej dalej ,uops”, tj. w drodze otwartego nkarencyjnego naboru,

w wyniku ktorych zatrudniono sg&oséb. Ponadto zatrudniono dwie osoby na podstawie

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownilsazhoradowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458)
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art. 12 ust. 2 tej ustawy, tj. na zgstwo w zwazku z usprawiedliwiom nieobecnécia
pracownika samosrdowego oraz jedn osolz w drodze przeniesienia pracownika
samorzadowego z innej jednostki na podstawie art. 22 Lisiops.

2. Procedug naboru na wolne stanowiska eanicze prowadzono na podstawie uops oraz
rozporadzen Rady Ministrow w  sprawie  wynagradzania  pracownikow
samoradowych®. Nie wprowadzono w tym przedmiocie w \dzie regulacji
wewretrznych. Najwysza lzba Kontroli pozytywnie ocenia stosowanig gizez Urzad
do regulacji zawartych w przywotanych aktach pragmywe wszystkich analizowanych
przypadkach ogtoszenie o naborze umieszczono we®nik Informacji Publicznej oraz
na tablicy informacyjnej. Ogloszenia o naborze =maly wszystkie wymagane
przepisami elementy. W kdym przypadku termin do ztenia dokumentéw wynosit co
najmniej 10 dni od dnia opublikowania ogtoszeni8\R. Zawsze sporzizano protokét z
przeprowadzonego naboru, a o wynikach gmsivania zamieszczano informacktéra
byla dosgpna przez okres co najmniej trzech mgegi Tylko w trzech przypadkach
op&niono wydanie ogtoszeo wynikach naboru, ktore ukazatge io 13, 8 i 6 dniach od
jego przeprowadzenia, co stanowito naruszenielértust. 1 uops, zobogaujacego do
niezwtocznego opublikowania informacji po przepraaanym naborze.

3. W Urzedzie nie wyznaczono statego zespotu ds. rekrutdbg. istniata rownie zadna
stata komisja konkursowa. Z uzyskanych od Naczalmifydzialu Organizacyjnego
wyjasnien wynika, ze: ,Sklad komisji przeprowadzgjej nabér na wolne stanowisko
urzednicze ustala kalorazowo Prezydent Miasta w formie ustnego plec&njdanego
naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego.”

Urzad posiadat pelp dokumentag aplikacyjra wszystkich osob, ktére zgtosity swoj
akces do procedury naboru, w tym osob niespekyah wymaga formalnych, co jest

zgodne z tr&cia zahcznika nr 4 (pkt 1.11.111) do rozpadzenia Prezesa Rady
Ministréow ws. instrukcji kancelaryjngj zgodnie z ktérym dokumentacjzwiazan

z naborem przechowujegsiv Urzedzie wedtug kategorii B-2, tj. 2 lata .

4. Ustalono,ze w trzech przypadkach zatrudnienie pracownikowowigdnych w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru poprzedzone lgthonywaniem przez nich pracy

na tych stanowiskach na podstawie umowy zawartejzastpstwo. Dotyczyto to

® Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. pvasvie zasad wynagradzania pracownikow
samoradowych zatrudnionych w ugdach gmin, starostwach powiatowych iedach marszatkowskich
(Dz. U. z 2005 r. Nr 146, poz. 1223 ze zm.)

* Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. waspe wynagradzania pracownikéw
samoradowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 50, poz. 398)

® Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudni® 9% sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw
gmin i zwiazkow migdzygminnych (Dz. U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1312ze)



stanowisk: naczelnika w Wydziale Spraw Spotecznyrspektora w Wydziale Promoc;i

i Wspolpracy z Zagranic oraz podinspektora w Wydziale Rozwoju Gospodarczeg
Tres¢ ogtoszé dotycacych naboru na ww. stanowiska budzitpliwosci co do oceny
adekwatnéci zastosowanych kryteriow na dane stanowiska&dmizze w sytuacji, gdy
wytonieni w drodze naboru kandydaci, uprzednio pveali w Urzdzie. Ustalone
w ogtoszeniach kryteria naboru zostaty — w ocenii€ Nopracowane ,pod konkretnych
kandydatow”. Kryteria te bowiem, wykracaajpoza ramy uregulowiaprawnych, byty
zbiezne z posiadanymi kwalifikacjami i zawodowym sddadczeniem 0soOb, ktére w
trakcie kandydowania na dane stanowiskogdmrze byly w tym czasie na nim
zatrudnione na zagistwo. | tak:

w przypadku stanowiska naczelnika w Wydziale Sp&wetecznych nie sformutowano
w ogtoszeniu o naborze wymogu o#lmmego w art. 6 ust. 1 pkt 4 uops, zgodnie z ktérym
od osoby kandydagej na kierownicze stanowisko gdnicze wymaga 8i
aby cyt.,posiadata co najmniej trzyletni stapracy lub wykonywata przez co najmniegj
3 lata dziataln@¢ gospodarcz o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym
stanowisku. Ponadto zrezygnowano rowiie wymogu posiadania jakiegokolwiek &aia
pracy w jednostkach samadu terytorialnego, podczas gdy taki wymdg stosowano
wobec kandydatow nazsze stanowiska wdnicze,

przy naborze na stanowisko inspektora w Wydziakarexcji i Wspotpracy z Zagraric
preferowano od kandydata wyksztatcenie dziennikarklo w zakresie filologii polskiej
oraz posiadanie dwiadczenia w pracy dziennikarskiej. Pomimo prowamgo
wspoOtpracy z szeioma europejskimi miastami partnerskimi nie zasieno wobec
kandydata do pracy wymogu znajofuinjezyka obcego,

w ogtoszeniu na stanowisko podinspektora w WydzRdewoju Gospodarczego, gdzie
przepisy dopuszczgjposiadaniesredniego wyksztatcenia, wymagano od kandydata
nie tylko wyksztatcenia waszego, ale rOwnietytutu magistra i co najmniej rocznego
stazu pracy w administracji samadowej. Ponadto uznanoz ipreferowani bda
kandydaci z wyksztatceniem prawniczym lub ekonomyca.

Fakt, ze wymienione wymagania spetnialy osoby: jmatrudnione w Urazie, ktore

z sukcesem zakezyly procedug naboru, rodzi podejrzenie o brak obiektywizmu ze
strony Urzdu i che¢ zwigkszenia szans wybranym osobom. ddkzustalagc kryteria
wyboru kandydatow, mogt formutowavymagania wykraczage poza te, ktore zostaty
wskazane w uops oraz w rozpgizeniu Rady Ministrow w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorglowych, jednak pod warunkiemge pozostawaty one wcistym



zwigzku z zadaniami realizowanymi na danym stanowiskacy Ustalanie kryteriow
»pod konkretnych kandydatoéw” narusza zasady konkeymaici i obiektywizmu naboru,
wyrazone w uops.

W pozostatych przypadkach zastosowane kryteria wyb@ndydatéw, dotyeze
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, byly ade&tme do zadarealizowanych na
danym stanowisku pracy.

. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dpi@anie dziatd zmierzagcych
do obsadzenia stanowisk kierowniczych osobami wgloymi w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru. Stwierdzono bowieb® zamiast wszczyiaprocedury
naboru, pracownikom Uegglu powierzano na dtugi czas petnienie ola@kow. Dotyczyto
to trzech stanowisk: rzecznika prasowego, naczelnWydzialu Finansowego
i kierownika Biura Rady Miasta. W pierwszym przygadokres petnienia obowzkow
przekroczyt 2 lata, w drugim - trwat ponad pottooku, a w trzecim ponad rok. Ponadto
osoba zatrudniona na stanowisku rzecznika prasowegspetniata wymogu formalnego
- posiadania 5-letniego gta pracy. W ocenie NIK, instytucja powierzenia pema
obowiazkdw z zatl@genia ma charakter krotkotrwaly oraz péoépwy i nie powinna by
naduzywana. A zatem w chwili powstania wakatu na stas&wikierowniczym powstaje
konieczné¢ zapewnienia prawidtowej organizacji pracy, ktorzasadnia powierzenie
petnienia obowizkéw. Powinno temu towarzys¢yogtoszenie naboru, ¢bacego
wowczas jedynym przewidzianym prawem instrumentapewniagcym wybor najlepiej
przygotowanych kandydatéw do ghy publicznej w samoerzie terytorialnym.
Stwierdzone w tym wzgtizie nieprawidtowséci zostaty w toku kontroli usugie, poprzez
ogtoszenie naboru na stanowisko rzecznika prasowemo awansowanie w pozostatych
dwéch przypadkach pracownikow Wdu spetniggcych wymagane kwalifikacje na
podstawie art. 20 uops.

. NIK ocenia krytycznie réwnie praktyke powierzania obowzkOw urzdniczych
w ramach umow zlecenia. W okresie gifpm kontrok zawarto 5 takich umoéw. Ich zakres
dotyczyt m.in. prowadzenia spraw finansowoegewych Pracowniczej Kasy
Zapomogowo-Poyczkowe] przy Urzdzie Miasta Skierniewice oraz spatzania
sprawozda z wydatkébw i dochodéw budtowych placowek @viatowych,
przekazywania dyspozycji finansowych przy realizagjdatkow na éwiate publiczry i
niepubliczra, oraz sporgdzanie wnioskdw o zmiany w planach finansowych getiek
oswiatowych prowadzonych przez Samadz Miasta Skierniewice. Zleceniobiorcy

wykonywali zadania &dace przedmiotem umowy w siedzibie @dr, w godzinach jego



pracy i pod nadzorem naczelnikbw wydziatow, w kabrywiadczyli prag. Warunki

w jakich realizowane byly umowgwiadcz o tym, ze strony tych uméw w istocie
nawiyzaly stosunek pracy, o ktérym moéwi w art. 22 § 1dkksu pracy - ,Przez
nawigzanie stosunku pracy pracownik zobgewmje s¢g do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kigotwem oraz w miejscu i
czasie wyznaczonym przez pracodgvecpracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzenierh. — W tych okoliczngciach, przy zachowaniu ww. warunkéw
wykonywania pracy, nie byto dopuszczalne zaighie umowy 0 prac umowy
cywilnoprawny. Zawarcie wskazanych umow cywilnoprawnych stanowitatem
naruszenie zakazu zggbwania umow o0 pracumowami cywilnoprawnymi, okéonego
nie tylko w przytoczonym przepisie Kodeksu pradg, @akze art. 4 ust. 1 pkt 1-3 uops,
ktory zawiera zamkrty katalog podstaw prawnych (form) zatrudnianiacpranikow
samoradowych.

7. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowmieuwag;, iz w okresie olgtym kontroh Urzad
nierzetelnie spordzatl sprawozdania Z-05 do Giownego tfla Statystycznego,
zamieszczar w nich nieprawdziwe dane o wolnych stanowiskachcy w Urzdzie.
W sprawozdaniu kwartalnym Z-05 do GUS zawigegin stan na ostatni dzikwartatu,
tj. 31 grudnia 2008 r. wykazano cztery wolne staiska pracy, a w trzech kolejnych
sprawozdaniach Z-05 na konieczlago kwartatu w biecym roku tylko jeden wakat,
podczas gdy w opisywanym okresie styczewrzesié 2009 r. Urad przeprowadzit
nabdr na dziewi wolnych stanowisk urzlniczych oraz dokonat jednego przeniesienia

pracownika z innej jednostki na wolne stanowiskzednicze w Urzdzie.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

» przeprowadzanie naboréw zgodnie z zadamhkurencyjnéci, poprzez stosowanie
obiektywnych i adekwatnych do zadeealizowanych na danym stanowisku pracy
kryteribw wyboru kandydatow,

* niezwloczne wszczynanie procedury naboru na wotaaosvisko urzdnicze -

w przypadku zaniechania jego obsady w trybie awangewrtrznego
lub przeniesienia,

» zaniechanie stosowania umow cywilnoprawnych przyipzaniu czynngci
urzedniczych w warunkach okénych dla stosunku pracy,

* niezwloczmn publikacg ogtoszé o wynikach naboru,

® Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracydzj U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)



* podgcie dziata o charakterze kontrolnym w celu wyeliminowania ypadkow

nierzetelnego spogdzania sprawozaaZ-05.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Prezydenta w terminie 14 adhdaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotayéa uwag i wykonania
wnioskéw kdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentpraiwo zgtoszenia
na pémie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowathyzastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



