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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Tomaszoii@zowieckim kontra naboru
pracownikdw na stanowiska gdnicze w 2009 r.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowanziatalng¢, pomimo
stwierdzonych nieprawidtovéci. Powyzsza ocena wynika z napujacych ustalé kontroli.

1. W badanym okresie Starostwo ogtosito nabor na 9nyadl stanowisk ukgniczych,
w tym 1 stanowisko kierownicze, co stanowito 10 %zwstkich stanowisk uegniczych
w kontrolowanej jednostce (na dzi80 wrz&nia 2009 r. byto ich 91). Do czasu kontroli
NIK zakoaczono nabdr na 6 stanowisk, wytan@kandydatow spodd 35 oséb, ktére do
niego przystpity. Wybrani w ten sposob kandydaci zostali gpsie zatrudnieni
w Starostwie zgodnie z naborem. W toku byly 3 ptalespos¢powania, rozpocge
w pazdzierniku i listopadzie 2009 r.

Starostwo prowadzito nabdr na zasadach ddngch przepisami ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samdavyclf i wedtug wlasnego regulaminu
nabord. W toku kontroli NIK regulamin naboru uzupetniomm brakujce zasady
merytorycznej oceny kandydatéw oraz skorygowanoestzone bidy dotycace dat
uchwalenia lub obowrywania ustaw o pracownikach samy@awych powotywanych w
regulaminie.
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2. Wszystkie ogtoszenia o0 naborze zawieraly informagjenagane art. 13 ust. 2 powotanej
ustawy i zostaty w odpowiednim czasie opublikowaaeablicy informacyjnej Starostwa
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Analogicznie byty publikowane, przez wymagany okr8s miesgcy, informacje

o wynikach naboru, przy czym w jednym przypadkukutsk niedopatrzenia, informacj
do BIP wprowadzono dopiero po 12 dniach od wylomiekandydata w sytuacji gdy,
przepis art. 15 ust 1 powotanej ustawy nakazujewieczne dokonanie takiej czyriuo.
Protokoty z naboru spogdzono zgodnie z wymaganiami wymienionej ustawy,
regulaminem naboru oraz stanem faktycznym wyndsan z dokumentow zimnych
przez kandydatéw. W jednym przypadku podano nigsia liczbe kandydatow, ktorzy
przystpili do naboru (11 zamiast 7), co nie zostalo sgowyane przy podpisywaniu
protokotu przez cztonkéw komisji prowagtzj nabor.

3. W 6 badanych przypadkach nabdr prowadzony byt wediyteriow obejmujcych
wymagania niezélne i dodatkowe, z uwzglnieniem zada przypisanych do kKalego
stanowiska. Podkse¢ jednak nalgy, ze okr&lone w ogtoszeniach kryteria dotyce
wyksztatcenia i niezitinego stau pracy, we wszystkich badanych przypadkach odbrega
od wymaga okreslonych w obowdzujacych przepisach.

Odbywajcy sk w styczniu i lutym 2009 r. nabor na stanowiskerehta, podinspektora i
ksiggowej przeprowadzany byt wedlug obawujacych w tym czasie przepisow
rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r.prasvie zasad wynagradzania
pracownikéw samogglowych zatrudnionych w ugdach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskiéh

W wyniku kontroli stwierdzonoze niezgodnie z powotanym gj rozporadzeniem, na
stanowisko referenta wymagano w ogtoszeniu wyksetah wyszego, dla podinspektora
5-letniego zamiast 3-letniego stapracy, z& dla kstgowej 5 lat pracy zamiast 2- lat
stazu. Dokonane w ten sposob zmiany warunkéw ubiegski® wskazane stanowiska
uzna naley za sprzeczne z przepisami powotanegazeyy- obowiazujacego do 31
marca 2009 r. - rozpagdzenia Rady Ministrow. W 8§ 1. 1. tego rozpmzenia Rada
Ministrow stwierdza, 4 okresla w nim wykaz stanowisk pracowniczych, szczegétowe
wymagania kwalifikacyjne oraz zasady wynagradzgmacownikOw samoeglowych,
zwanych dalej ,pracownikami” (...). W 8 5 rozpadzenia przewidziano jedyne
odstpstwo od zasad zawartych w przepisach rozpzenia w zakresie nbwosci

skrécenia, w uzasadnionych przypadkach, zust@racy na danym stanowisku, z
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wytaczeniem stanowisk, dla ktérych wymagany okres praaywodowej (sta pracy)
okreslaja odrebne przepisy oraz art. 3 ust. 4 ustawy o pracovahikeamorzdowych z
dnia 22 marca 1990 r.

W ocenie NIK, przepisy powotanego wgj rozporadzenia Rady Ministrow majmoc
powszechnie obowktujaca, a powotane w nich wykazy stanowisk i zasady
wynagradzania oraz szczegOlowe wymagania kwalifiikec maj charakter
bezwzgédnie obowazujacy, wymagajcy od adresata tych norm prawnych dostownego
ich stosowania. W tej sytuacji nie znajduje uzagada stanowisko Pana Starosty, i
podwyzszenia kryteriow kwalifikacyjnych dokonano uza@j ze przepisy okrdaty
jedynie minimum kwalifikaciji.

Podobne — do opisanych »gj - nieprawidtowéci wysktpowaly w pozostatych trzech
postpowaniach naboru na stanowiska: referenta, miodszegerenta i geodety
powiatowego. Nabér przeprowadzono w sierpniu i dmize 2009 r. wedtug przepisow
obowigzujacego od dnia 1 kwietnia 2009 r. rozpgizenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikovmazadowycl.
Nieprawidiowaci polegaty na tym, z zawyono w jednym przypadku cenzus
wyksztatcenia ( wisze zamiastredniego dla referenta w Wydziale Zdrowia i Spraw
Spotecznych, przy réwnoczesnym skréceniustparacy), wprowadzono dla miodszego
referenta wymog wyksztatcenigedniego lub wyszego i jednoroczny stgpracy, przy
zapisie w rozpordzeniu: wyksztatceniesrednie — bez sta, z& dla geodety
powiatowego 3-letni stapracy, pomimo wyczenia kwalifikacji do tego stanowiska do
odregbnych przepiséw (8 4 rozpaidzenia).

Omawiane rozpoedzenie Rady Ministrow oké& w 8 1 pkt 2 i § 3 ust. 2 pkt 3, ustala
minimalne wymagania kwalifikacyjne niegine do wykonywania pracy na
poszczegolnych stanowiskach i korzysta — w oceni€ N z tej samej rangi aktu
prawnego powszechnie oba#ujacego, zawieragego wykaz stanowisk i minimalnych
wymaga kwalifikacyjnych niezkdnych do ich wykonywania, co wymienione wgziej
rozporadzenie z 2 sierpnia 2005 r. W zwku z tym, okrélone w nim zasady i
wymagania w zakresie kwalifikacji do poszczegolngthnowisk winny by stosowane
dostownie — bez jakichkolwiek zmian.

W S$wietle powyszego nie jest zasadne, zdaniem NIK, stanowiskoa Patarosty

wyrazone w wyjd&nieniu z dnia 7 grudnia 2009 rz wprowadzane zmiany w wymogach
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kwalifikacyjnych, np. roczny sta dla miodszego referenta, wynikaly z tegze
...”Uznapc wskazane kryterium jako minimalne skorzystatenoiwosci podwyszenia
tega kryteriuni. Stanowisko to jest niewsaiwe, prowadzi bowiem do ograniczenia
prawa do pracy u magych ubiega sie 0 poszczegdllne stanowiska kandydatéw,

posiadajcych kwalifikacje okrélone przepisami rozpogdzenia.

4. Uwagi NIK dotyca braku ewidencji dokumentoéw sktadanych przez kaatiya
w zwiazku z ogtoszeniem naboru na ollome stanowiska oraz przechowywanie
dokumentacji naboru bez odpowiedniego oznaczemaenacy rzeczowego wykazu akt.
Uchybiato to obowgzkom wynikagcym z § 6 zajcznika do rozpormzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie inktji kancelaryjnej dla organéw
powiatlf

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o poglie
dziataxa mapcych na celu:

* bezwzgtdne  przestrzeganie przepisbw  powszechnie  almmjucych,

okreslajacych kwalifikacje wymagane na stanowiskachetfgh naborem,

» wlasciwe rejestrowanie korespondencji dot. zgtdskandydatéw na stanowiska

objcte naborem.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starestterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, 4dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sgei® prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

®Dz. U. Nr 160, poz. 1074



