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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®84 roku o Najwiszej Izbie

Kontroli', zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

przeprowadzita w okresie od 11 czerwca do 21 wwize 2010 r. kontral dziatalngci

Samorzdowego Kolegium Odwotawczego w todzi (zwanego d#ejegium lub SKO).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokélenkroli

podpisanym w dniu 30 wrzeia 2010 r. - Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawsdsci, ocenia pozytywnie

dziatalng¢ Kolegium. Pozytywn ocerg uzasadnia w szczegOkui:

wzrost ilgéci rozpatrzonych spraw przez Kolegium,

poprawa wskanika wydajndci rozpatrywania spraw, wyrana sredni liczba spraw
rozpatrzonych w przeliczeniu na jednego cztonk&kapcego SKO,

malepca liczba orzecze SKO zaskaronych do sdu administracyjnego,

w stosunku do ktorychad orzekt uwzgtdnienie skargi,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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* malepca liczba sprzeciwéw zionych do sdu powszechnego na orzeczenia Kolegium
w sprawach z zakresu optat zaytkowanie wieczyste nieruchorm gruntowych,

* zmniejszeniesredniego kosztu rozpatrywania jednej sprawy (zasgéniem wydatkow
majtkowych SKO).

Stwierdzone przez NIK nieprawidiodd dotyczyly w szczegélrioi wydania

22 decyzji administracyjnych, w tym podatkowychprzekroczeniem miesiznego terminu

okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 196Kodeks posjpowania

administracyjnegd (zwanej dalej ,Kpa”) oraz wydania 7 orzeazes sprawach z zakresu
aktualizacji optat za zaytkowanie wieczyste nieruchodm z przekroczeniem
dwumiesgcznego terminu okéonego w art. 35 § 3 Kpa i niezawiadomienia stron

0 niezatatwieniu sprawy w terminie oklenym w powotanym przepisie, co stanowito

naruszenie art. 36 § 1 Kpa.

1. W latach 2008 — 2009 oraz w | pétroczu 2010 r. #a@Swvptyneto odpowiednio 5.718,
5.258 i 3.113 spraw, a rozpatrzonych zostato w tathch odpowiednio: 4.890, 5.472
oraz 2.851 spraw.

Zatrudnienie w Kolegium, na koniec A#dego z okresow oklych kontrok, wynosito:
w 2008 r. — 17 cztonkow etatowych, 36 cztonkéw maatowych i 13 pracownikow biura,
w 2009 r. — 21 cztonkow etatowych 34 cztonkow peatmvych i 12 pracownikéw biura,
a w | potroczu 2010 r. =19 czionkéw etatowych, 28ookow pozaetatowych i 12
pracownikéw w biurze SKO.

Wydatki Kolegium ogétem wynosity: w 2008 r. — 3.188ys. zt (w tym wynagrodzenia
wraz z pochodnym 82,4%), w 2009 r. — 3.738,6 tys(wz tym wynagrodzenia wraz
Z pochodnymi 76%) i w | potroczu 2010 r. — 1.83iy8. zt (w tym wynagrodzenia wraz
Z pochodnymi 89,8%).

2. Analiza danych statystycznych z okresu¢tdgo kontrad wskazuje,ze zwkkszeniu
ulegtasrednia liczba spraw rozpatrzonych przez jednegon&a orzekajcego Kolegium
z 46,6 w | pétroczu 2008 r. do 63,3 w | potroczul@Or. Zwikszenie wydajnsi
W rozpoznawaniu spraw spowodowalo m.in. zmniejszersizacunkowego kosztu
rozpatrzenia jednej sprawy z 651,8 zt w | pétro2908 r. do 568 zt w | pétroczu 2009 r.
oraz 642,4 zt w | pétroczu 2010 r. Poprawie ulegmiez wskanik opanowania wptywu

2Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



spraw z 0,86 w 2008 r. do 1,04 w 2009 r. Pogorszenie tagkanika do 0,92
w | p6troczu 2010 r., spowodowane byto zkdzonym wpltywem w tym okresie spraw
dotyczcych aktualizacji optat za zytkowanie wieczyste nieruchorm (231 spraw
w | pétroczu 2009 r. wobec 358 w | pétroczu 2000 r.

Pomimo zwgkszenia liczby spraw rozpatrzonych oraz poprawyaisika wydajndci,
sredni czas potrzebny na zlikwidowanie pozosifo wydtuzyt sie z 1,89 w | pétroczu
2008 r. do 2,65 w | potroczu 2009 r. oraz do 3,liesmca w | potroczu 2010 r.
Pogorszenie tego wsk@ika spowodowane byto m.in. absengtatowych cztonkow
orzekajcych SKO z powodu choroby, urlopéw macierzkich i wychowawczych
(wzrost z 1.370 dni w 2008 r. do 1.675 w 2009 r.)

3. Liczba zaskamnych orzecze SKO w sprawach administracyjnych, w tym podatkolvyc
— w stosunku do ktérychad orzekt uwzgtdnienie skargi — ulegta zmniejszeniu z 169
w 2008 r. do 144 w 2009 r. oraz 2 skarg w | p6to2910 r. Zmniejszyta sitakze liczba
sprzeciwdéw od wydanych przez Kolegium orzeécze sprawach aktualizacji optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchorm, ztozonych do sdu powszechnego z 78 w 2008 r.
i 42w 2009 r. do 5w I pétroczu 2010 r.

4. Analiza 53 spraw z okresu @bggo kontrad wykazata,ze 22 decyzje w sprawach
administracyjnych, w tym podatkowych, wydane zgstazez SKO z przekroczeniem od
2 do 182 dni miegstznego terminu ok&onego w art. 35 § 3 Kpa, w tym 4 decyzje
z przekroczeniem ustawowego terminu od 51 do 182 Mredochowanie terminu
zatatwienia sprawy wykazano tak w 7 decyzjach z zakresu aktualizacji optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchors® gruntowych, ktére wydano z przekroczeniem od
2 do 79 dni dwumiestznego terminu okionego w art. 35 § 3 Kpa, w tym 4 decyzje
z przekroczeniem ustawowego terminu od 26 do 79 dni
W 29 sprawach, w ktorych przekroczono termin zakatva sprawy, wbrew obowazkowi
wynikajacemu z art. 36 § 1 Kpa, Kolegium nie zawiadomitoisto niezatatwieniu spraw
w ustawowym terminie okéeonym w art. 35 8§ 3 Kpa. Zdaniem NIK, stanowiskeovage
w wyjasnieniach ztaonych przez Wiceprezesa SKO, wskagzajm.in. na wysokie koszty

prowadzenia korespondencji np. w ppstwaniach o warunkach zabudowy

% Wskaznik opanowania wptywu jest odniesieniem liczby spetatwionych w danym okresie do liczby spraw
wplywajacych w tym okresie. Wargé wskaznika powyzej 1 oznacza zmniejszenie liczby spraw pozasyah

do rozpatrzenia na okres ngsty.

4 Wskaznik pozostatéci to iloraz liczby spraw pozostaiych do zatatwienia na koniec badanego okresulbyic
przecktnego miesicznego wptywu. Przeginy miesgczny wplyw to iloraz liczby wplywajcych spraw przez
liczbg mieskcy w badanym okresie.



I zagospodarowania terenu - przy ograniczonychenacelsrodkach finansowych - nie
moze stanowd uzasadnienia do zaniechania wykonywania postamovggawy.

5. Ewidencja spraw byta prowadzona w SKO rzetelnieymmiej jednak dekretacja spraw
administracyjnych, w tym podatkowych (w 25 skontmeanych sprawach) dokonywana
byta w terminie od 1 do 16 dni od daty wptywu spyaw spraw z zakresu aktualizacji
optat za uytkowanie wieczyste nieruchod®m gruntowych (w 8 skontrolowanych
sprawach) w terminie od 11 do 41 dni od daty wphspuawy. Dekretacja ta uzalgona
byta m.in. od daty przekazania akt sprawy z | insjfia

6. Kolegium w materiatach planistycznych odpowiednia mok 2008, 2009 i 2010,
dotycacych budetu zadaniowego - zaplanowato realizappdzada oraz ustalito ich
cele, mierniki wraz z podaniem ich waitq a take wysokd¢ wydatkow zaplanowanych
na realizagg poszczegolnych podzatla stosownie do postanowie wiasciwych
rozporadzei Ministra Finansow
Nazwy i cele podzadeoraz ich mierniki w buzecie zadaniowym w tych latach oki@no
w oparciu o0 wytyczne Krajowej Reprezentacji Samdoxvych Kolegiow
Odwotawczych. Wydatki zostaly przypisane do posgéieych podzada
proporcjonalnie do procentowego udziatu liczby pasgolnych rodzajéw zatatwianych
spraw.

W ocenie NIK, okrélone dla poszczegolnych podzadeele, jak réwnig mierniki dla
monitorowania stopnia realizacji tych celéw, zogtaformutowane w sposoéb zgodny
z obowhzujacymi standardami okgénymi w zahcznikacli do rozporzdzen Ministra
Finanséw w sprawie szczego6towego sposobu, tryleanminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy bugtowej na rok 2009 i 2010.

SKO nie osigrneto docelowej wartéci miernika ,Odsetek decyzji merytorycznych”
realizowanego w 2008 roku podzadania ,Wykonywanimiaistracji publicznej poprzez
nadawanie uprawnte badz naktadanie obowzkOw o charakterze administracyjnym”
oraz docelowej wartei miernika ,Odsetek spraw rozpatrzonych w stosudkuogolnej

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. pvawie szczeg6lowego sposobu, trybu

i terminéw opracowania materiatow do projektu ustebudzetowej na rok 2008 (Dz. U. Nr 94, poz. 628),
rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. vagje szczegélowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy imidwej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537) i rozadzenie
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprasdezeg6towego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy bietowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673, ze zm.)

® Zakcznik Nr 63 — Szczegblowe zasady opracowywania niaédey do projektu ustawy buétowej na rok
2009, rozdziat 5 — Bugbt zadaniowy.

Zalacznik Nr 77 — Szczegotowe zasady opracowywania niaéde do projektu ustawy budtowej na rok 2010,
rozdziat 6 — Budet zadaniowy.



liczby spraw ugtych w ewidencji w danym roku” realizowanego w 2009zadania
~Sprawowanie funkcji organu wgzego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej, natacych do witaciwosci jednostek samogdu terytorialnego”.
W ztozonych wyj@nieniach wskazat Pan Prezes m.ie art. 138 8 1 pkt 2 Kpa okila,
w jakich przypadkach SKO mnie dzialg jako organ | instancji, czyli nadawa
uprawnienia lub naktadaobowizek o charakterze administracyjnym. Waétaiernika
zalery, w tym przypadku od ikxi spraw, ktore wptym do SKO i mog by¢ rozpatrzone
na podstawie tego artykutu. Z kolei nieosiagieé docelowego miernika realizowanego
w 2008 roku podzadania ,Rozstrzyganie sporéw dapyzh aktualizacji optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchorm gruntowych” wynikato z faktu,z realizacja tego
podzadania i celu ,Zwkszenie liczby spraw zakozonych ostatecznie w sposob
ugodowy” toczy s§ w postpowaniu cywilnym, gdzie SKO nie jest steon
W okresie objtym kontroh, SKO nie posiadato oelbnej ewidencji ksigowe] dla
rozliczania wydatkéw w ukladzie zadaniowym. Zdani®K, brak takiej ewidenciji
uniemcaliwia biezace monitorowanie wydatkbw poniesionych na poszdrego
podzadania i dziatania w ramach realizowanego Zadan

7. Podstaw prawry do przyznawania nagrod etatowym cztonkom SKO i @nagkom
biura Kolegium stanowity przepisy powotane, w wygem zaradzeniach Prezesa SKO:
nr 1/2008 z dnia 2 stycznia 2008 r., nr 1/2009 ia @stycznia 2009 r. i nr 1/2010 z dnia
4 stycznia 2010 r. oraz w ,Regulaminie wynagradagracownikow Kolegium” z dnia
15 kwietnia 2009 r., w szczegékui art. 36 ust. 6 i art. 39 ustawy z dnia 21 stda
2008 r. o pracownikach samadowych oraz rozporadzenie Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowng@morzadowycl.
Przepis artykutu 36 ust. 6 ustawy o pracownikach@adowych przewiduje madiwosé
przyznania nagrody za szczegolneagsiccia w pracy zawodowej.
W 2008 roku wyptacono etatowym cztonkom orzekgin ogétem 160 nagrod w kwocie
137 tys. zt i pracownikom Biura ogétem 154 nagredkwocie 125,1 tys. zi. W 2009 r.
etatowi cztonkowie orzekagy otrzymali 154 nagrody w wysoka 202 tys. zi, a
pracownicy Biura 153 nagrody wdznej kwocie 172,1 tys. zt. W | pétroczu 2010 r.
odpowiednio cztonkowie orzekgy 96 nagrod (125,3 tys. zi) i pracownicy Biura 72
nagrody (72 tys. zi).

"Dz. U. Nr 223, poz. 1458
8 Dz. U. Nr 50, poz. 398



We wszystkich przypadkach uzasadnienie przyznaragraad byto sformutowane
standardowo i odnositoido ,,zwekszonych zadd powierzonych pracownikowi i ich
»prawidtowego wykonania”. Wszyscy pracownicy SKKdrzy otrzymali nagrody za
dany miesic przepracowali nominalny czas pracy w peinym wyerea

Prezes SKO wyjait, ze ustawa nie zawiera definicji szczegoélnychagsie¢c w pracy
zawodowej, a jego zdaniem szczegOlnyma@isicciem w pracy zawodowej cztonkéw
orzekajcych i pracownikéw Biura bylo prawidiowe wykonywanzda w zwiazku
z abseng duzej liczby pracownikow.

8. Nie stwierdzono przypadkdéw naruszenia przez etatbwiypozaetatowych cztonkow
orzekajcych SKO zakazu atzenia czionkostwa w Kolegium zinnymi funkcjami
i stanowiskami, okrdonymi w art. 9 ustawy o SKO oraz zakazu prowadzeni
dziatalngci gospodarczej, natonego przez art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r
0 ograniczeniu prowadzenia dziatadob gospodarczej przez osoby pebe funkcje
publiczné. Prezes Kolegium stosownie do postanéwéet. 10 ust. 1 i 4 tej ustawy
dokonywat okresowej analizy corocznycéwiadcze o stanie magkowym, sktadanych

przez etatowych cztonkéw orzekaych SKO.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

— przestrzeganie prawem oklenych terminéw zatatwienia sprawy, a w przypadkh i
niedotrzymania, informowania stron o tym fakcie ava ustaleniem nowego terminu
rozstrzygnecia,

— skrocenie do niezldlnego minimum okresu dziglego dat rejestracji sprawy od jej
dekretacji.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 15odndaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgi
takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w tenni7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

°Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.



W razie zgloszenia zastiag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



