Najwyzsza lzba Kontroli t6dz, dnia grudnia 2010 r.
Delegatura w todzi

Pan
Piotr KAGANKIEWICZ
Starosta Powiatu Tomaszowskiego

w Tomaszowie Mazowieckim
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w TomaszoWiazowieckim (zwanym dalej
.Starostwem”) kontragl wykonywania przez Star@stTomaszowskiego zafdaz zakresu
zarzdzania kryzysowego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 listopada 2010 r. - Naj8ga Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu St&gie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwmrdych
nieprawidtowdci, wykonanie zada wynikajacych z zarzdzania kryzysowego. Pozytywn
ocere uzasadnia w szczegokod wiasciwe przygotowanie organizacyjne i techniczne
Starostwa do realizacji wymienionych zadao umaliwito w maju 2010 r., poprzez sprawne
I skuteczne reagowanie, monitorowanie i koordynaejaachror ludnaci i infrastruktury
komunalnej Powiatu przed skutkami zaistniatego a@agria powodziowego. Gospodarna

i rzetelna byta terealizacja wydatkow zwranych z zarglzaniem kryzysowym.
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Nieprawidtowdaci dotyczyty natomiast planowania rezerwy celowej realizaci
zada whasnych z zakresu zadzania kryzysowego w rozdziale 75421 oraz nieteomago
opracowania Powiatowego Planu Reagowania Kryzysoweg
1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjnear8stwa do realizacji zafla
Z zakresu zarglzania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie z dt@akwietnia 2007 r.
o zaradzaniu kryzysowyrh (zwanej dalej ustagvo zaradzaniu kryzysowym). Zadania te
Starosta Powiatu Tomaszowskiego wykonywat przy ponawoch pracownikow Starostwa,
zatrudnionych w Wydziale Zagdzania Kryzysowego oraz poprzez Powiatowe Centrum
Zarzdzania Kryzysowego (PCZK) i Powiatowy Zespot Zalzania Kryzysowego (PZZK).
Obydwaj pracownicy Wydzialu mieli stosowne sdaadczenie i praktyk niezkedna do
sprawowania powierzonych funkcji oraz byli przedekdo w zakresie zanrlizania
kryzysowego. Z kolei, zgodnie z art. 17 ust. 6 wst® zaradzaniu kryzysowym, w skiad
PZZK wechodzili m.in. przedstawiciele powiatowychdyestek organizacyjnych, sio,
inspekcji i stray pozarnej.

2. W okresie oligtym kontrohk roczne plany pracy PZZK zatwierdzane byly przear@it
Tomaszowskiego. W latach 2008-2010 (I po6trocze)ytmiBiec ogotem 18 posiedaePZZK,

tj. 0 9 posiedzé wigcej niz planowano.

W badanym okresie, corocznie, wzdaierniku, po zakaczonychéwiczeniach zgrywajcych
PZZK odbywaly st posiedzenia Zespotu, na ktoérych dokonywano omdwaien
i podsumowaniawiczen oraz oceny dziatania poszczegoélnychztwchodacych w skiad
PZZK.

3. lzba pozytywnie ocenia opracowanie i przekazanmeprStarogt w dniu 26 marca
2008 r. do wszystkich Wojtow Gmin i Prezydenta NBasomaszowa Mazowieckiego
zalec& do przygotowania gminnych planéw reagowania krgmyego z informag, ze
poszczegoblne plany nale przediay¢ do zatwierdzenia w terminie do dnia 20 sierpnia
2008 r. Tym niemniej jednakzadziewi¢ (z jedenastu ogotem), tj. prawie 82% projektow
gminnych planow reagowania kryzysowego, wptprdo Starostwa po terminie wynikaym

z art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o zgdzaniu kryzysowym.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, jedna istotnych przyczyn tedarsi rzeczy byto toziw
ustawie o zargdzaniu kryzysowym nie przewidziano dla Starosadnych instrumentow
prawnych, w celu zdyscyplinowania wojtow niewywlijacych se z nat@onego przepisami

tej ustawy obowizku sporadzania planéw w ustawowym terminie.

2Dz. U. Nr 89, poz.590 ze zm.
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4. W okresie ohjtym kontroh Starosta Powiatu Tomaszowskiego zorganizowat ghawio
petnienie catodobowego #yru w celu zapewnienia przeptywu informacji na peby
zarzdzania kryzysowego. W sposéb natey zapewniono dogp do informacji o numerach
telefonéw wykorzystywanych na potrzeby catodobowdgauru, poprzez zamieszczenie ich
na tablicy ogtoszieoraz na stronie internetowej Starostwa.

Szczegotowe zadania | podstawowe olgki dyzurnego uregulowane zostaty
w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Centrum rzatizania Kryzysowego,
a procedury reagowania i wspotdziatania PCZK 2z imnystwzbami i instytucjami
w przypadkach zagven wywotanych zdarzeniami kryzysowymi uregulowane tatys
w Powiatowym Planie Zagdzania Kryzysowego (PPZK).

5. Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego (PPRK) zostahcowany w listopadzie
2008 r., tj. z trzy-miegtznym opénieniem w stosunku do terminu wynikeg¢go z art. 34
ust. 1 ustawy o zasdzaniu kryzysowym. Na powstanie pawgyego opsnienia, jak podat
w ztozonym wyjanieniu Pan Starosta wptyw miat m.innigzbyt dtugi termin, jaki uptyh
od otrzymania Wytycznych Wojewody tédzkiego, obszedokumentu do opracowania
(260 stron) oraz konieczg®uzgodnié planu z jednostkami, ktére go realizugapoznanie
z planem i naniesienie ewentualnych uwag zgtoskorprzez te jednostki.”Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli — powjsze powody nie w petni uzasadaigpwstate opgnienie.

6. PPRK zawieral wszystkie elementy wymagane art. & Asustawy o zarglzaniu
kryzysowym, a jego zaienia byty spdjne z zateniami zawartymi w Planie Operacyjnym
Ochrony Przed Powodgi PPRK zostat zatwierdzony przez Wojewddbdzkiego w marcu
2009 r. Stosownie do oboyzku, wynikapcego z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
0 zmianie ustawy o zagdzaniu kryzysowym) we wrzéniu 2009 r. zaktualizowano nagzw
planu, a w lutym 2010 r. zaktualizowano Plan OpgracOchrony przed Powodgi

7. W badanym okresie, rezegwelows na realizag zada wtasnych z zakresu zadzania
kryzysowego planowano w rozdziale 75421 — Zdranie kryzysowe, tj. z naruszeniem
przepisow rozporzen Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. i mdhmarca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydat, przychoddéw irozchodoéw oraz
srodkéw pochodacych ze zrédet zagranicznyéh- obligujpcych do ujmowania rezerw
celowych w rozdziale 75818 — Rezerwy ogolne i celow

8. W ocenie NIK, Starosta Powiatu Tomaszowskiego quedlegte mu stiby podgli

prawidiowe dziatania w zwrku z wysgpieniem na terenie Powiatu Tomaszowskiego

®Dz.U. z 2009 ., Nr 131, poz. 1076
4 Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 oraz Dz. U. 2@6. Nr 38, poz. 207.
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w maju 2010 r. zagéenia powodziowego. Ustalonae dziatania Starosty w zakresie
ostrzegania i alarmowania miesakaw powiatu 0 wysipujacym zagraeniu oraz
uruchomienie mechanizméw reagowania i zapobiegamia zagraeniu prowadzone byty
zgodnie z obowzujacymi w tym zakresie procedurami wynikaymi z PPRK i Planu
Operacyjnego Ochrony Przed PowadaWNIK pozytywnie ocenia prawidtovgo wszystkich
wnioskow sformutowanych przez Wydziat Zatizania Kryzysowego po zaistniatej sytuaciji

kryzysowej.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

« planowanie wydatkébw na finansowanie zada zakresu zanzizania kryzysowego
zgodnie z klasyfikaajbudzetowa,

» realizacg wnioskow sformutowanych przez Wydzial Zadzania Kryzysowego po
zaistnialej sytuacji kryzysowej, a zwlaszcza doigyzh zakupu mapy cyfrowej
I uzupetnienia istniacych brakow sprgowych do prowadzenia akcji ratowniczych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Starosty — w terminie 1% abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykstania uwag iwykonania
wniosku dz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radgcia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sgei® prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi, umotywowah zastrzgen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



