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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urgdzie Gminy w Zapolicach, zwanym daleJrzedent, kontrole
powiazania budetu Gminy Zapolice z bugtem pastwa w zakresie wybranych dochodéw
i wydatkow w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 21 marca 2011 r. Najwsza Izba Kontroli - na podstawie art. 60 ustawy lé&,N
przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia dziataldé Urzedu w
zakresie olgitym kontroh.

1. Zrealizowane dochody, zwdane z wykonywaniem zaflaz zakresu administraciji
rzadowej i innych zada zleconych ustawami, wyniosty ogotem 30.451 zt (ymt
dochody budetu pastwa 21.711 zi, tj 144% dochoddéw planowanych).z8¢¢ od
planowanego wykonanie dochodow wynikato zekgizych wplywow zrealizowanych
przez Gminny @&odek Pomocy Spotecznej (GOPS) odzdikkéw alimentacyjnych.

Z dochodéw natemych budetowi pastwa (pobieranych za p@dnictwem GOPS)
z tytutu windykowanych nafmosci od dhiwnikéw alimentacyjnych, Urd wptacit na

rachunek bankowy todzkiego Wau Wojewoddzkiego kwaetwyzszy od okrélonej w art.
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27 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wém& 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw w 2009 r. 0 281,38 zt, aw 2010 r. 0 3.226,7NAdptacon kwote z 2009 r.
Skarbnik Gminy zwr6cit Gminie w toku kontroli do &a Urzdu, z& nadptacon

w 2010 r. kwot¢ dysponent ogci budzetowej zwrocil Gminie na wniosek Skarbnika
Gminy (w trakcie trwania kontroli NIK). Dokonanie adptat bylo skutkiem
niedostatecznej kontroli zaidczej nad odprowadzaniem dochoddéw aayeh budetowi
panstwa.

Nie przestrzegano termindw przekazywania pobranybbchodéw bugetowych
zwiazanych z realizagjzada& zleconych. W 2010 r. smiokrotnie przekazano pobrane
dochody (hcznie 1.429,15 z) po terminie oklenym w art. 255 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznychraz nie naliczono i nie odprowadzono
naleznych budetowi pastwa odsetek od tej kwoty. Art. 6 pkt 2 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznychansetvi, ze
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jestnmnieterminowe przekazanie
dochodéw nalenych Skarbowi Pstwa. Skarbnik Gminy wyfmita, ze przekazanie
dochodow po terminie i nienaliczenie odsetek spawahe bylo przeoczeniem.

2. Dotacje celowe z buetu pastwa na realizagjzada z zakresu administracji gdowe;j
i innych zada zleconych ustawami w wysoéa planowanej 4.450,2 tys. zt i przekazanej
W wysokaci 4.449,1 tys. zt Urmd wykorzystat w kwocie 4.332,8 tys. zérodki
wptywaty na rachunek bankowy Wau w wysokdciach i terminach pozwakgych na
pelne i terminowe wykonywanie zada Srodki zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem, a niewykorzystane terminowo zwrocna rachunek bankowy
dysponenta cZci budzetowe;.

3. Urzad realizowat finansowane z bimtu pastwa zadanie dotygze zwrotu cgsci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢daprego wykorzystywanego do
produkcji rolnej. Na podstawie losowo wybranychw@gioskow producentéw rolnych o
zwrot czs$ci podatku akcyzowego i wydanych w tych sprawachydg ustalono,ze
przestrzegano postanowieawartych w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. 0 zi8ro
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢daprego wykorzystywanego do
produkgji rolnef. Przyjmowano wnioski spetnigge wymogi, terminowo i prawidtowo
wydawano decyzje okékajace limit roczny nalenego zwrotu, terminowo zwracano

producentom rolnym natee kwoty. NIK zauwza jednak,ze realizugc zadanie nie
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odnotowywano sprawdzenia kompletoobi rzetelndci danych zawartych we wniosku,
niepawiadczano za zgoddé z oryginalem zaiczonych do wniosku kopii faktur za
zakupione paliwo. W ocenie NIK, uchybienia te spdewane byly tymze w zasadach
kontroli zaradczej brak byto opracowanych procedur opisy¢h tryb realizacji zadania
oraz nadzoru i kontroli nad wykonaniem zadania,akzet nieprecyzyjnie okgono
odpowiedzialnemu pracownikowi obayeki z tym zwhzane w zakresie czynfm.

Gmina otrzymata dotagj celowa na dofinansowanie realizacji zadawtasnych,
zwigzanych z usuwaniem skutkoéw powodzi, ktéra miatajsnew 2010 r. Z otrzymanej
dotacji w wysokéci 2.000 tys. zt. wykorzystano 1.943,8 tys. zi. péne wykorzystanie
tej dotacji spowodowane byto tynie umowe o dotacg zawarto z Ministrem Spraw
Wewretrznych i Administracji dopiero w dniu 15 listopa@810 r., a zakres robot i ich
wartags¢ oraz niekorzystny termin wykonywania (migs® jesienno-zimowe), nie
gwarantowaty dotrzymania terminu zaloaenia robét ustalonego na 21 grudnia 2010 r.
Ostateczny termin zakozenia zada przesungto na wniosek Urgdu na dzié 30
czerwca 2011 r.

Realizacja przez Usd dwoch projektow wspoHfinansowanych z  beatli Unii
Europejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszaréwjskieh na lata 2007 — 2013
przebiegata w sposob prawidtowy. Ustalono mia.projekty wykonywane bylty zgodnie
z harmonogramami rzeczowo-finansowymi oraz zapemmiaidziat wtasny Gminy
w finansowaniu projektow na poziomie wyniggym z umow o dofinansowanie ich
realizaciji.

Kontrola pkciu postpowar o udzielenie zamowie publicznych (na wykonanie z
dofinansowaniem z budtu pastwa robot zwjzanych z usuwaniem skutkow powodzi
w 2010 r.) wykazataze stosowano przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 20Bawo
zamowie publicznych w zakresie trybu i zasad udzielania tych zaméwie

W Urzedzie funkcjonowat system kontroli zadrczej, ktory regulowat m.in. zasady
i procedury dotycgce sporzdzania, obiegu oraz kontroli dokumentéw, rachunkimivo
kontroli dokonywanych wydatkéw. W procedurach poitim jednak okréenie zasad
zatatwiania, nadzoru i kontroli oraz dokonywania datkoéw okrélonych ustaw o
zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie abgjedowego wykorzystywanego
do produkcji rolne;j.

Prawidlowo i terminowo wywizywano s¢ z obowazkdéw sprawozdawczych. Dane
wykazywane w sprawozdaniach rocznych: RDb-27S i BB-Ddraz w sprawozdaniu
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jednostkowym Rb-27ZZ byly zgodne z danymi ewidehkskgowej. Sprawozdanie Rb-
27ZZ za ll'i IV kw. 2010 r. o wykonanych dochodactalezncsciach pozostatych do zaptaty
specyfikowato kwoty osobno dla 88: 0920 ,Odsetki970 ,zalegiéci alimentacyjne w
zaliczce alimentacyjnej”; 0980 ,zalegtd alimentacyjne w funduszu alimentacyjnym”.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

— przestrzeganie, okslonych w art. 255 ustawy o finansach publicznyoerminéw
rozliczania i odprowadzania dysponentowiscz budzetowej nalenych dochodow,

— naliczenie i odprowadzenie nalgch budetowi pastwa odsetek od nieterminowo
odprowadzanych w 2010 r. dochodow,

— uzupetnienie obowgrujacych w Urzdzie zasad i procedur kontroli zadrzej
0 zagadnienia wynikage z ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartegenie
oleju napdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, stosmvdo Komunikatu
Nr 23 Ministra Finansotv

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaarie 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Waijta, w teariididni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoseea pimie, do
dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag i
wnioskoéw zawartych w tym wysgbieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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