Najwyzsza lzba Kontroli t6dz, dnia marca 2011 r.
Delegatura w Lodzi

Pan .
Witold STEPIEN
Marszatek Wojewoddztwa todzkiego

LLO-4100-03-02/2011
P/10/007

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gadi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urgzie Marszatkowskim (,Urgd”), kontrok realizacji zada
wynikajacych z powazah budzetu Wojewodztwa todzkiego z bzetem pastwa w zakresie
wybranych dochodéw i wydatkéw w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 marca 2011 r. - Najaza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wp#tnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjprzez Urad zada
wynikajacych z powazan budzetu Wojewddztwa todzkiego (,Wojewddztwo”) z biedlem
panstwa w 2010 r., z zastrzeniami dotyczcymi ustalania i pobierania dochodéw wiasnych
w zwiazku z realizagj zada z zakresu administracji gdowej i innych zleconych ustawami
oraz wykorzystania dotacji na szkolenie obronne.

1. Przy planowaniu i realizacji budtu Wojewddztwa przestrzegane byly zasady i terminy
ustalone ustawz dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczAyztvary dalej ,ustavy

o finansach publicznych”.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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W budzecie Wojewddztwa gjo wszystkie tytuty i kwoty naleych budetowi pastwa
dochodow, pobieranych w zaywiku z realizag zada z zakresu administracji gdowej
oraz innych zadazleconych ustawami, w wyso$m ogétem 251 tys. zt.

Zarzad WojewoOdztwa, w przewidzianych prawem terminachforimowat podlegte
jednostki o kwotach dochodow wynikaych 2z projektu planu finansowego
i uchwalonego buiktu.

Uzyskane przez Wojewodztwo dochody beth pastwa, byty terminowo przekazywane
na rachunek bankowy todzkiego Jdu Wojewodzkiego (LUW).

W 2010 roku przekazane dochody wyniosty 317,5 #ygtj. 126% kwoty planowanej).
Z tytutu realizacji zadaz zakresu administracji gdowej — stosownie do art. 6 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodadhdstek samosrlu terytorialnegd -
Wojewddztwo naliczyto i pobrato w 2010 r. dochodashy w wysokéci 16,7 tys. zt.

Kontrola NIK wykazata,ze uzyskane i pobrane w zwku z realizagy zada
z zakresu administracji gdowej i innych zleconych ustawami w 2010 roku kanyowne
w kwocie 34,2 tys. zt, ewidencjonowane byly w trigkcoku czsciowo jako dochod
wlasny Wojewodztwa (5%), a exiowo jako dochdd bugtu pastwa (95%).Srodki
stanowice dochdd buidktu paistwa przekazywane byty w trakcie roku na rachunek\t
w obowhkzujacych terminach. Natomiastodki zaewidencjonowane w 2010 roku jako
dochdéd witasny Wojewodztwa (1,7 tys. zt), deqy3karbnika Wojewddztwa todzkiego,
przekazano na rachunek hetl pastwa w dniu 11 stycznia 2011 r. Jedndcze
Skarbnik wysipit do tUW o ugcie catkowitej kwoty kar umownych jako wplywow z
roznych dochodéw (8 0970). Uzyskane dochody z tytauudmownych (34,2 tys. zi) nie
byly wykazane w sprawozdaniu z wykonania przez Wopztwo planu dochodow
zwiazanych z realizagjzada z zakresu administracji adowej oraz innych zleconych
ustawami za IV kwartat 2010 r. (Rb-27ZZ). Wedtug jaépien Skarbnika, powodem
dokonania takiej operacji byt brak w obegijacych przepisach ,regulacji
kwalifikujacych powysze dochody do dochodéw uzyskiwanych na rzeczzeiud
panstwa w zwazku z realizacj zada z zakresu administracjigdowej”.

W ocenie NIK, brak byto podstaw, by do dochodéw smgch Wojewddztwa nie
zalicza& okreslonej czsci dochodow z tytutu kar umownycHaden przepis szczegoélny
ani natura stosunku prawnegac#acego strony (cywilnoprawnego) nie stanowi
przeszkody zaliczania do dochoddw wiasnych 5% daddwoz tytutu omawianych kar.
Za nieprawidtiowe zatem nalp uzn& dzialania powodace pobranie naosCi

¥ Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.
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Wojewddztwa w wysok&i nizszej nk wynikajaca z prawidtowego obliczenia. Dziatanie
powyzsze — w $wietle art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudrd@04 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2. Otrzymane w 2010 r. przez Wojewodztwo dotacje ndame z zakresu administracji
rzadowej i zlecone ustawami (w wysalad 47.640,8 tys. zt), stanowity 95,5% planu
wtym zakresie (49.892,6 tys. ziSrodki te zostaly wykorzystane do wysékd
46.105,5tys. zt, a pozostate 1.535,3 tys. zt -s@imie do postanowteart.168 ust. 6
ustawy o finansach publicznych — ZgitANojewddztwa przekazat na rachunek bankowy
budzetu pastwa.

Nizsze od planowanego (o 3.787,1tys. zt) wykorzystadptacji dotyczylo przede
wszystkim zada realizowanych przez Wojewodzki Zadz Melioracji i Urzdzen
Wodnych w todzi (0 2.218,8 tys. zt), zadeealizowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 (o 1.052 tys. zi), akze nizszych kosztow
przeprowadzenia wyborow samadpwych (o 258,7 tys. zi). Niepetne w stosunku do
planu wykonanie byto gtdwnie wynikiem niewyszania s¢ wykonawcow z zawartych
umow, przedhaajacych s procedur udzielania zamowiigublicznych, niesprzyjagych
prowadzeniu robot warunkow atmosferycznych, azdakoszczdnasci powstatych

w wyniku przeprowadzonych pegiowai przetargowych.

W ocenie NIK, z przyznanej — na wniosek Wojewodztwalotacji w wysokeéci
4tys. zt na realizagj przedstwzig¢ szkoleniowych z zakresu spraw obronnych,
niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystane zostatydki w kwocie 3 tys. zi
Z przewidzianych we wniosku o dotacjdwoch szkolé (w wymiarze po 2 dni)
zrealizowano tylko szkolenie jednodniowe (2%qmernika 2010 r.). Zérodkéw dotacji
sfinansowano wynagrodzenie wyktadowcy, w planowamejwniosku kwocie 1 tys. zi,
pozostad kwote dotacji przeznaczono na zakup w grudniu 2010 r. pt&ycji
ksiazkowych dotycacych ochrony informacji niejawnych. Zakup ten nieytb
przewidziany we wniosku o udzielenie dotacji.

Stosownie do art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzigth@a naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych, wydatkowanie dotacji niezgedrz przeznaczeniem, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. Otrzymane przez Wojewddztwo dotacje z betd pastwa na realizagjzada witasnych
w wysokdici 9.949,8 tys. zt, stanowity 99% planu (10.0298. tz). Srodki te zostaty

“Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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wykorzystane do wysokoi 9.810,6 tys. zi, a pozostate 139,2 tys. zt zwrt zostaty
w obowizujacym terminie na rachunek bigtu pastwa.

Realizacja zada zwigzanych z usuwaniem skutkbw powodzi dofinansowané by
z rezerwy celowej bugtu pastwa, dotagj celowa w wysokdaci 412,8 tys. zt. Otrzymane
srodki Wojewodztwo wykorzystato do wysadm 301,8 tys. zt zgodnie z przeznaczeniem
(na uzupelnienie zasobow Wojewddzkiego Magazynu edhrgpowodziowego

i Kryzysowego), realizac zadanie w peinym zakresie rzeczowym, ustalonynovsm
dotacji, zawat z Wojewod, £ 6dzkim w dniu 9 grudnia 2010 r.

. W ramach perspektywy finansowej Unii Europejski€02-2013 Wojewodztwo byto
w 2010 roku beneficientem 14 projektow realizowdnyev ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) adznej wartdéci 46.286 tys. zt, 11 projektow
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetmédtodzkiego (RPO WL)
o wartaci 447.817,9 tys. zt oraz 1 projektu o wddio7.449,3 tys. zt realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczn@(PB0O

Urzad w 2010 roku byt beneficjentem 11 projektow w PQ, Kia realizagj ktorych
wydatki wyniosty — 17.827,4 tys. zi, 7 projektow BRVL — 42.657,7 tys. zt oraz projektu
w ramach PO PT — 982,5 tys. zi.

W ramach kontroli zbadano realizadjrozliczenie 3 projektow (po jednym z Adego
programu), na realizagktorych w 2010 roku wydatkowano kwoi8.735,4 tys. zi, z tego
zesrodkow UE 15.089,9 tys. zt.

Kontrola NIK wykazata,ze srodki finansowe (ptatniei i dotacje celowe) na realizacj
tych projektow Urzd otrzymywat w terminach i kwotach oktenych w umowach
o dofinansowanie. Niewykorzystangrodki dotacji celowych oraz niewykorzystane
dofinansowanie w formie ptatdai, zostaty zwrécone w obowdujacych terminach.

Na realizag badanych projektow, w budcie Wojewodztwa na 2010 rok zabezpieczone
byly srodki finansowe na wymagany udziat wiasny.

Analiza rzeczowego wykonania projektéw wykazata,w projekcie pn. Infrastruktura
Regionalnego Systemu Informacji Medycznej Wojewadztt édzkiego 2009-2011,
realizowanym w ramach RPO WL, w 2010 roku nie uaysk6 spérdd 7 - zakladanych
we wniosku o dofinansowanie - wskakow osiagniecia celéw projektu. NIK zauwa
jednak prawidtowe dziatania patg w 2010 roku na rzecz realizacji projektu
w planowanym terminie i uznaje wskazane w vmjaniach przyczyny nieagyniccia

zatazonych celéw (przedhiajace st postpowania przetargowe, wynikgge m. in.
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ze zt@ondsci przedmiotu zamdéwienia oraz braki w infrastrukeiisieciowej partnerow,
uniemaliwiajace prawidtowy instalacg urzadzen).

Badanie terminow&ei rozliczania projektéw wykazatoze Urzad nie dopetnit —
wynikajacego z umowy z dnia 16 wrgda 2008 r., zawartej z Ministrem Rozwoju
Regionalnego o dofinansowanie Rocznych Planéw Baial Pomocy Technicznej
w ramach PO KL — obowzku ztazenia kaxcowego wniosku o ptatsé za 2010 rok.

Bylo to wynikiem niezaakceptowania (z uwagi na stdzone w trakcie weryfikacji
wniosku bkdy merytoryczne i formalno — rachunkowe) przez Wadjdztwo, petnice
funkcje Instytucji Pdrednicacej (IP), wniosku o rozliczenie wydatkow IV kwanat
2010 r. zilgonego przez ROEFS w todzi Centrum Promocji i Romwdjicjatyw
Obywatelskich ,OPUS".

NIK uznapc za widciwe dziatania podejmowane przez IP dla prawidtcaveazliczenia
wydatkbw ROEFS w todzi, zwraca jednak uwag zgodnie z postanowieniami § 18
ust. 2 pkt 3 umowy z dnia 16 wiea 2008 r., niezlzenie kaicowego wniosku
o ptatn@¢ w terminie do 1 marca 2011 r., peostanowd podstaw rozwiagzania umowy
o dofinansowanie.

W zakresie prawidtowdei wydatkowaniasrodkow, kontrod objeto 29% wydatkow
(283,4 tys. zb) poniesionych w 2010 roku na realgePO PT. Analizowane wydatki
spetniaty kryteria kwalifikowalnéci. Dowody dokumentape wydatki zostaty:
prawidlowo sporzdzone pod wzghem formalno — rachunkowym, ot
w wyodrbnionej ewidencji, zgodnie z zasadami d@lorymi w porozumieniach
zawartych z Ministrem Rozwoju Regionalnego oraz telmée uwzgédnione
we wnioskach o ptatr$o.

Kontrola NIK wykazata jednakze czas dokonywania przez Wydziat ds. Informacji
i Promocji Departamentu Polityki Regionalnej kim, oceny merytorycznej 6 sggod 20
zbadanych dowoddéw kgjowych i termin przekazania ich do Departamentiafsdw,
uniemaliwit uj¢cie tych dowodow w kggach rachunkowych w miegiu wystpienia
operacji gospodarczej.

NIK przyjmuje wyjanienia Naczelnika ww. Wydziatu,zi dowody ksggowe
przekazywane byty do komoérki finansowej, zgodniymaganiami okrdonymi w 8 38
ust. 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow fimsowo — ksjgowych, tzn. przed
uptywem terminu platniwi. NIK zauwaa jednak, 2 stosownie do 8 6 pkt 2 ww.
Instrukcji kazda komorka organizacyjna Wdu winna dokonywa sprawdzenia
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dokumentu bez znej zwioki, uwzgtdniajpc dalsze czynrimi kontrolne, terminy
ptatnaci i terminowe ugcie w ksegach rachunkowych.

5. Analiza pkciu wybranych pogpowai 0 udzielenie przez Usd w 2010 roku zaméwie
publicznych (o4cznej wartéci — 1.306 tys. zt) nie wykazata nieprawidtolgow zakresie

trybu i zasad udzielania tych zamowie

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
— prawidlowe ustalanie i pobieranie dochodow Wojevwddz z tytutu realizacji zada
z zakresu administracjigdowej i innych zleconych ustawami,
— wykorzystywanie dotacji celowych z bietu pastwa zgodnie z wnioskiem i decyzj
o0 ich udzieleniu,
— skuteczne dziatania na rzecz prawidiowego smrenia kéacowego wniosku o ptatsé
w projekcie pn. Roczny Plan Dzial®omocy Technicznej PO KL na 2010 r.

— usprawnienie procedur oceny merytorycznej dokumekigiegowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Marszatka w terminie 15 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgara
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovewd zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



