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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w lIzbie Skarbowej w todzi (zwanej gjal,lztn”) zagadnienia zwizane
Z prowadzeniem pogtowar kontrolnych i podatkowych w latach 2008-2010 (Irpéze).

W zwiazku z wynikami kontroli, przedstawionymi w protokokontroli podpisanym
w dniu 26 listopada 2010 r. - Najagza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli — mimo stwierdzonych nieprawidisei — pozytywnie
ocenia dziatania Izby w zakresie prowadzeniagmustai odwotawczych oraz wykonywania
funkcji nadzorczych i kontrolnych wobec podpgtkowanych urzdéw skarbowych.
Pozytywry ocery uzasadnia uzyskana w badanym okresie poprawanewnici i rzetelngci
rozpatrywania odwofg potwierdzona zmniejszeniem liczby i udziatu dgicgaskaganych
do fdu administracyjnego oraz uchylanych w gpsivaniu gdowym, a take prawidtowe
ustalenie zasad wspoétpracy z innymi organami skeybd i wiasciwa organizacja nadzoru
nad wykonaniem zadaprzez urzdy skarbowe. Nieprawidtowsoi dotycz przewlektego
prowadzenia pogpowair odwotawczych, a tale stwierdzonych przez Wojewodzkias

Administracyjny w todzi (WSA) przypadkéw uchylanisic od wydania decyzji oraz
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dokonywania kidnej interpretacji i zastosowania przepisow pravedemalnego przez organy
podatkowe.

1. W okresie oljtym kontrok do Izby wptyrto 5.190 odwota od decyzji okré&lajacych

I ustalajcych wysoké¢ zobowhzania podatkowego, z tego 2.016 w 2008 r., 2.02D09 r.

i 1.123 w 2010 r. Stanowity one odpowiednio 52%%68 74% wszystkich odwofa od
decyzji organéw | instancjiSredni czas rozpatrywania odwatalegt skroceniu ze 125 dni
w 2008 r. do 117 dni w 2009 r. i 73 dni w | potrac2010 r. Niemniej jednak tylko 48%
odwotar (48% w 2008 r., 43% w 2009 r. i 59% w | potrocZULQ r.) rozpatrzono w terminie
okreslonym w art. 139 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 189@rdynacja podatkoazwanej
dalej ,ustawy Ordynacja podatkowa”. Stosownie do uregulovgawartych w tym przepisie
zatatwienie sprawy w pagiowaniu odwotawczym winno nagi¢ nie p&niej niz w ciagu

2 miesecy od dnia otrzymania odwotania przez organ odwolawNIK podziela wprawdzie
stanowisko Pana Dyrektora; przyczynami wydhiania termindw byly m.in. konieczi®
uzupetniania materiatu dowodowego, wielpkowaos¢ i skomplikowany charakter spraw oraz
duwze obcazenie zadaniami pracownikow Izby, niemniej zaaaze w 5 przypadkach (na
13 badanych) sprawy prowadzono przewlekle, o cz§madczy dlugotrwata analiza
materiatu dowodowego oraz znaczne przerwy czasoweowadzeniu pogpowai. Ponadto,
w 2 sprawach WSA wskazat na uchylanie Biyrektora 1zby od wydania decyzji. Wedtug
stanu na dzie 26 padziernika 2010 r. w Izbie pozostawato nierozpatypbn358 odwota,
ktore wptyrety do dnia 30 czerwca 2010 r., w tym 3 z 2008176 z 2009 r.

Nalezy zauwayé, ze mimo wprowadzenia elektronicznego rejestru pismspraw,
umazliwiajacego bigace monitorowanie spraw do zalatwienia, a ze&akanalizowania
wewrgetrznej sprawozdawczoi w tym zakresie, podejmowane dzialania nie pragtyi
oczekiwanej efektbw — kontrola wykazatae miaty miejsce przypadki przewlekiego
prowadzenia pogpowar odwotawczych z winy Izby, a w terminie dezym nz 2 miesace
zatatwianych byto ponad 50% odwata

Na wydtuwzenie sredniego czasu rozpatrywania dziatanacaco wptyrely odwotania od
decyzji w sprawach paliwowych, ktére w latach 200839 stanowity 8% odwotaod decyzji
organdéw | instancji i 15% odwalaod decyzji okrélajacych i ustalacych wysokéé
zobowhzania podatkowego. Wydtanie termindw rozpatrywania przez ¢zodwota
sktadanych przez nabywcoéw paliw, spowodowane bgluidczndcia oczekiwania - zgodnie
ze stanowiskiem WSA - na rozstrzyggria spraw wobec sprzedawcow. Od 1 stycznia 2008 r.
do 15 padziernika 2010 r. Izba rozpatrzyta 597 odwota sprawach paliwowych, z czego
w 401 przypadkach (67%) decyzje utrzymano w moay,l/2 (29%) uchylono, przekazgj
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sprawy do ponownego rozpatrzenia. Stanowisko Dgrakizby popierane byto przez WSA,
ktory w latach 2008-2010 (do 157oiernika) w 130 przypadkach na 152 (86%) oddalit
badz odrzucit skargi podatnikow.

Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza 462 dgcyeydanych w wyniku rozpatrzenia
odwotaa od decyzji okr&lajacych lub ustalajcych wysoké¢ zobowhzania podatkowego,
wykazata zmniejszenieesudziatu decyzji uchylanych z 52% w 2008 r. do 4@22009 r.
oraz reformatoryjnych z 9% do 7%. Mimo pozytywnyndencji w tym zakresie NIK
zauwaa, iz na wysoki udziat uchylanych w pgpbwaniu odwotawczym decyzji organéw
| instancji (54%), wskazywano jupo kontroli przeprowadzonej w 2003 r. Informp
0 sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych NIKDyrektor Izby podat wéwczasze
zobowgzat naczelnikow wydziatdw orzeczniczych do dokaaamalizy przyczyn uchylania
lub umarzania decyzji i przeprowadzenia szkotekierownikami odpowiednich komorek
orzeczniczych urgdow skarbowych.

Analiza 100 spraw wykazatae stosownie do art. 140 § 1 ustawy Ordynacja pasek Izba
informowata strony pospowania o przyczynach opdien i nowym terminie zatatwienia
sprawy.

2. Skargi na decyzje Dyrektora Izby, wnoszone byly ®6SA 2z zachowaniem
trzydziestodniowego terminu, okienego w art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
Prawo o pogpowaniu przedslami administracyjnymii W 2009 r. - w odniesieniu do roku
poprzedniego - zmalata liczba skarg na decyzje Kgra Izby w sprawie ustalenia
I okreslenia wysokéci zobownzania podatkowego z 487 do 356 oraz udziat decyzji
zaskazanych z 25% do 23%. W | potroczu 2010 r. tendengjautrzymywata si —
zaskarzono 135 decyzji (11%). Znacznemu zmniejszeniu 22 \& 2008 r. do 64 w 2009 r. —
ulegta liczba decyzji uchylanych, ktore stanowilgpowiednio 44% i 18% liczby decyzji
zaskazonych. Stwierdzono jednakise w 13 przypadkach (na 30 badanych) przygzyn
uchylenia decyzji byto naruszenie prawa materiatneg

W wyniku zaskarenia 98 wyrokéw WSA, wydanych po 1 stycznia 20Q8\iaczelny $d
Administracyjny rozstrzygt 34 skargi kasacyjne wniesione przez ¢lzbw 2008 r.)

i 64 wniesione przez podatnikow (57 w 2008 r. i 72@09 r.). §d uchylit 8 wyrokow
zaskarzonych przez 1zbi 7 zaskaronych przez podatnikow (z 2008 r.).

3. Nadzér nad urdami skarbowymi Izba sprawowata m.in. poprzez navowanie i analig
wykonania zad® przeprowadzanie kontroli, zatatwianie skarg, edppvanie ponagleoraz
organizowanie narad i spotkanstruktazowo-roboczych, na ktérych omawiano m.in. zmiany

w obowhzujacych przepisach prawa, orzecznictwo, zagadnieniazakresu kontroli
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podatkowej oraz ksztattowanie:sniernikow wykonania zada W badanym okresie Wydziat
Nadzoru nad Urgdami Skarbowymi przeprowadzit w podlegtych ¢gdach 145 kontroli,

w tym 13 kompleksowych, 62 problemowe i 70 donach. Kontrole te obejmowaty m.in.
zagadnienia z zakresu pgsbwania podatkowego i kontrolnego.

Zdaniem NIK, miernikiem skuteczéo tych dziat@a maze by malepca liczba skarg
wnoszonych do Izby na dziataktourzedéw skarbowych ze 111 w 2008 r. do 89 w 2009 r.
(0 20%) oraz 35 w | potroczu 2010 r., azaknalejca liczba skarg uznanych za zasadne lub
w czesci uzasadnionych z 45 w 2008 r. do 21 w 2009 mwi I9p6troczu 2010 r.

4. Izba wspotpracowata z Ugdem Kontroli Skarbowej w todzi na podstawie poroifm

z 2006 r. i 2009 r., ktore okilaty podziat kompetencji i koordynacji dzigt&ontrolnych oraz
zasady wymiany informacji portdzy organami kontroli skarbowej i podatkowej. Celem
wspotdziatania byto m.in. uniketie powtérnej lub jednoczesnej kontroli tych samych
podatnikow.

5. W ocenie NIK, poprzez utworzenie wojewodzkiej siesOb kontaktowych do spraw
zarmdzania ryzykiem zewgtrznym, zapewniono szybki i sprawny obieg informacj
pomiedzy Izky i urzedami skarbowymi. Gtowne kierunki dzigtgpodejmowanych w ramach
Strategii Zarzdzania Ryzykiem Zewgtrznym okrglone zostaty w opracowanych przezdzb
Wojewaodzkich Planach Dyscypliny Podatkowej na 202809 r.

Analiza sprawozdaMF-ZRZ wykazataze pomimo zmniejszenia w 2009 r. w odniesieniu do
roku poprzedniego liczby przeprowadzanych kontros.315 do 4.735, tj. o 580 (0 11%),
zwigkszeniu ulegly kwoty uszczugleo 11.323 tys. zt (0o 61%). Liczba czyr$oD
sprawdzajcych pozytywnych wzrosta o 2.231 (0 95%), a kwofzaruplé czynndaci
sprawdzajcych zwekszyty sk 0 472 tys. zt (0 41%).

6. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow, powotgrzez Pana Dyrektora z dniem
27 lutego 2009 r. zespét dokonat analizy kosztowgsaonych przez Izh urzedy skarbowe,
pod katem maliwosci ich obnienia i opracowany zostat program, ktdrego celeno byt
ograniczenie wydatkéw, zwzanych z utrzymaniem administracji podatkowej. Reaja
tego programu przyczynitaesdo zmniejszenia wydatkéw o 39,8 tys. zi. W dnilug&go
2010 r. Ministerstwu Finanséw przedstawiono révwnpEopozycje w zakresie mlwosci
uzyskania dodatkowych wptywow beetowych. Informujc Ministerstwo o podgych
dziataniach oszezincciowych wskazat Pan Dyrektaote niedobory kadrowe w pogdaniu

z polityka oszczdnasciows, zakltadajca m.in. wstrzymanie wyptaty nagrod, nieprzegtnie
umow zawartych na czas okleny, niezatrudnianie pracownikéw na powstate wakatz
nieprowadzenie procedur naboru pracownikdéw spodaogtek resortu finanséw, utrudniaty

realizacg zada statutowych. Analiza sprawoztla efektywndci dziatar Izby za czerwiec
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w latach 2008, 2009 i 2010 r. wykazata znaczne agboie pracownikdéw Izby.

W przeliczeniu na 1 etat merytoryczny pracownicy jetlch kontroh komorek

organizacyjnych mieli do zatatwierdeednio 8 — 12 spraw (m.in. skarg, odwigtponaglé).
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

- zobowizanie naczelnikbw ueddw skarbowych do bimcej analizy materiatow
stanowicych podstaw wydawanych decyzji oraz szkolenia pracownikdéw orméctwa,
celem zmniejszenia uchylanych decyzji,

- podgcie dziata zapewnigicych wyeliminowanie przypadkow przewlekiego prowenia
postpowai odwotawczych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaane 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje od Pana Dyrektora w terminie 15 dni o/ @ditzymania niniejszego wysgdienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamag i wykonania wnioskow, allz
o dziataniach podjych w celu jego realizacji lub przyczynach niepotj takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérej wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysoiave;
komisji NIK.



