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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.)' - Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Lodzi skontrolowala Srodkowozachodni Oddzial Terenowy w Lodzi Urzedu Regulaci
Energetyki’, w ramach tematu ,, Tworzenie i utrzymywanie zapaséw paliw przez elektrownie
i elektrocieplownie™. Przedmiotem kontroli bylo wykonywanie przez OT zadan w zakresie:
kontroli przestrzegania warunkow prowadzenia dzialalnosci objetej obowigzkiem uzyskania
koncesji 1 utrzymywania wymaganych zapaséw paliw®, zwalniania z obowigzku
przedkladania do zatwierdzania taryf, kontrolowania dotrzymywania parametréw
jakosciowych gromadzonych zapaséw paliw, uzyskiwania danych o wykorzystywaniu innych
rodzajéw paliw, ocen poziomu kosztéw utrzymania zapaséw w kosztach przyjmowanych

w taryfach w okresie 2009 r. — 3 kwartaty 2010 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 13 stycznia 2011 r. — Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

'zwanej dalej .usiawq o NIK”,
i zwany dalej ,.Oddziat Terenowy” lub ,,OT",

w wielkosci okreslonej w ustawie Z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz.
625 ze zm.), dalej , prawo energenczne”,
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Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Oddziat Terenowy
zadan w zakresic objetym kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Ocene te
uzasadniajg nastgpujace ustalenia:

1. Kontrola wykazala, ze Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki nie udzielit upowaznienia do
prowadzenia kontroli utrzymywania wymaganych zapaséw przez pracownikéw Oddziahu,
ani nie upowaznit dyrektora Oddziatu do nakladania kar za nieutrzymywanie zapaséw
paliw, wyznaczajac do realizacji tych zadan Departament Przedsiebiorstw Energetycznych
URE (DPE). W konsekwencji, w Oddziale nie prowadzono postepowan
przygotowujacych stosowne decyzje w sprawach wymierzania kar za nieprzestrzeganie
obowiazku utrzymywania wlagciwych zapasow.

Oddzial wspolpracowal z DPE, wskazujac (typujac) przedsiebiorstwa energetyczne, kidre
powinny by¢ objgte kontrola wywigzywania sie z ustalonego w przepisach prawa
energetycznego obowiagzku utrzymania zapaséw paliw. W rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 4 lipca 2002 r. w sprawie szczegélowego zasiegu terytorialnego
i wlasciwosci rzeczowej oddzialéw Urzedu Regulacji Energetyki' oraz w regulaminie
organizacyjnym URE przewidziano natomiast m.in. kontrolowanie przez oddziaty
terenowe przestrzegania warunkoéw prowadzenia dziatalnosci objete] obowigzkiem
uzyskania koncesji oraz nakladanie kar®.

Z wyjasnien dyrektora OT wynikato m.in., ze ,,(...) monitorowanic i kontrolowanie
realizacji obowiqzku utrzymania zapasow paliw zgodnie z § 17 ust. 2 pkt 21 regulaminu
organizacyjnego nalezy do zadan DPE”. Ponadto dyrektor stwierdzil, iz ,.(...) zadania
zwiqzane z kontrolowaniem utrzymywania zapaséw paliw realizowane byly przez DPE,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym URE, ustalonym decyzjq Prezesa URE nr 2/2007
z dnia 9 listopada 2007 r. (ze zm.)".

Nalezy zauwazy¢, ze w § 2 pkt 1 lit. d powolanego rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z
dria 4 lipca 2002 r. ustalono, ze do wlasciwosci rzeczowej oddzialow terenowych URE
nalezy m.in. nakladanie kar pienieznych, o kt61‘ych mowa w art. 56 prawa
energetycznego, w tym kar za nieprzestrzeganie obowiazku utrzymywania zapaséw paliw.
W ocenie NIK, zapisy te odnosza si¢ m.in. do obowigzku przeprowadzania kontroli stanu
zapaséw paliw, gdyz bez takiej kontroli nie jest mozliwe wymierzenie kary. Zgodnie
z przepisem § 3 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 lipca 2002 r.

w sprawach tych dyrektorzy oddziatéw dokonujg wszystkich czynnosci przewidzianych

*(Dz. U. Nr 107, poz. 942), dalej ,rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 lipca 2002 1™
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w przepisach o postgpowaniu administracyjnym, z tym ze decyzje administracyjne (w tym
decyzje o natozeniu kary) moga oni wydawaé po uzyskaniu odrgbnego upowaznienia od
Prezesa URE. Takze z § 22 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia
4 lipca 2002 r. wynika, ze do dyrektoréw oddzialow nalezy kontrolowanie przestrzegania
warunkow prowadzenia dziatalnosci objetej obowiazkiem uzyskania koncesji. Natomiast
do prowadzenia kontroll stanu zapaséw wegla wymagane jest — stosownie do art. 10 ust. 3
prawa energetycznego i regulaminu URE (§22 ust. 3) - dodatkowe, imienne
upowaznienie dla okreslonego pracownika, wydane przez Prezesa URE.

Dyrektor Oddziatu, dzialajac na podstawie upowaznienia Prezesa URE (i zgodnie
z obowigzujacymi zasadami) w dniu 6 pazdziernika 2010 r. wydal (po przeprowadzeniu
post¢gpowania) jedng decyzje zwalniajaca z obowigzku przedkiadania do zatwierdzenia
taryfy dla energii elektrycznej w zakresie obrotu energig elektryczna, dla Kopalni
i Zakladéw Chemicznych Siarki ,,SIARKOPOL” S.A. z siedzibg w Grzybowie. Podmiot
ten uzyskal koncesje na dystrybucje oraz obrdt energia elektryczng w dniu 15 czerwca
2010 r., nie prowadzil natomiast dziatalnosci w zakresie wytwarzania ciepta czy energii
elektryczne;j.

W badanym okresie Oddziat nie prowadzil z wlasnej inicjatywy kontroli dotrzymywania
parametrow jakosciowych gromadzonych zapasow paliw. Prowadzono natomiast jedno
postgpowanie wyjasniajace, na wniosek odbiorcy, w sprawie parametrow jakosciowych
gazu zuzywanego na potrzeby bytowe i grzewcze przez odbiorcéw koncowych. Sprawe
te. w zwigzku z kolejnym pismem zainteresowanego, OT przekazai (wg wlasciwoser) do
Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii URE.

W wyjashieniach dyrektor OT, jako przyczyne braku takich kontroli, wskazal na fakt
zagwarantowania kontroli jakodci dostarczanego paliwa przez przedsiebiorstwa
energetyczne. Jednakze w ocenie NIK, URE takie kontrole powinno prowadzié, jako
element koniroli przestrzegania zasad wynikajacych z koncesji.

Zdaniem NIK, problematyka wykorzystywania przez przedsigbiorstwa energetyczne
roznych rodzajow paliw powinna by¢ jednym z elementéw analiz dokonywanych przez
OT w postgpowaniu administracyjnym w sprawie zatwierdzania taryf. Stosownie do art.
45 ust. 1 prawa energetycznego taryfy nalezy bowiem kalkulowaé w sposob zapewniajacy
zarowno pokrycie uzasadnionych kosztow dziatalnodci gospodarczej przedsiebiorstw

energetycznych, jak i ochrong intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem

cen i stawek optat.

%o kt6rych mowa w pkt 1 lit. a regulaminu organizacyjnego URE,
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Ustalono natomiast, iz OT nie zadat przekazywania przez zaktady energetyczne danych
w zakresie poziomu kosztéw zwiazanych z utrzymaniem zapaséw paliw oraz nie

prowadzil odrgbnej analizy w powyzszym zakresie (poza dokonywaniem oceny lacznej

przedtozonych informaciji),

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ust. 2 ustawy o NIK. wnosi o rozwazenie wprowadzenia w regulaminie organizacyjnym zmian
umozliwiajacych Oddziatowi Terenowemu wykonywanie kontroli stanéw zapasow paliw oraz
Jakosci paliw, na podstawie udzielonych upowaznieni dla pracownikéw OT,

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku
badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodjecia takich
dzialan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezenn w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
Kolegium NIK.
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