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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze .xnewanej dalej ,ustawv o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowétezad Marszatkowski w todzi
(Urzad) w zakresie zardzania ruchem na drogach wojewddzkich, w tym raalizzada
zZwigzanych z poprawbezpieczéstwa ruchu drogowego w wojewoddztwie todzkim - vatdt
2009 — 2010 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokélenkroli
podpisanym w dniu 22 czerwca 2010 r., Najsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejgastapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ¢t w kontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidt@waio
1. W ocenie NIK, Urad byt przygotowany organizacyjnie do realizacji aadynikajacych

z obowhzku zaradzania ruchem na drogach wojewoddzkich przez mdazat
wojewddztwa, okréonych w art. 10 ust. 4 ustawy Prawo o ruchu droguolv Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym UM, funkcje w pasgym zakresie, w imieniu
marszatka, wykonywat Wydziat Drég i Infrastruktufgchnicznej. Wydziat ten wchodzit
w skitad Departamentu Infrastruktury (DI) Wdu, ktérego Dyrektor posiadat

upowanienie Marszatka Wojewddztwa todzkiego do zatatvdamv jego imieniu

! ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchgaivgm (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.)
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wszystkich spraw zwrzanych z dzialaln@ia tego Departamentu. Wad posiadat
projekty statej organizacji ruchu dla wszystkictoglwojewddzkich znajdagych s¢ na
terenie wojewodztwa t0dzkiego. Dokumentacgawierajca powyzsze projekty,
sporadzono i zatwierdzono w latach 2003-2006 (z tysnjeden z projektéw powstat w
2008 r. i zostat zatwierdzony w maju 2010 r.). Pgszy dokumentagj prowadzi Wydziat
Drog i Infrastruktury Technicznej (WDIIT).

2. Prowadzona przez WDIIT ewidencja projektow orgacjizauchu zionych w 2009
i 2010 r. (I kw.) obejmowata odpowiednio 271 prdfak (w tym 60 projektow statej
organizacji ruchu) oraz 41 projektéw (w tym 6 pkifav statej organizacji ruchu).
Ewidencja ta zawierata elementy wymienione w § © 23ozporzdzenia o zargzaniu
ruchend, z tymze w pozycji (kolumna w tabeli): rzeczywisty termiprowadzenia nowej
lub zmiany istnigjcej organizacji ruchu - nie wpisywano (poza nietgmni wyjatkami)
odpowiedniej daty. W ocenie NIK, brak ten byt isipt gdy: uniemaliwiat organowi
zaradzapcemu ruchem wywdzanie s¢ z obowiazku, jaki naktada na niego8 12 ust. 4
ww. rozporadzenia, tj. informowanie zagdu drogi 0 utracie wanosci zatwierdzonej
organizacji ruchu, w przypadku gdy jednostka wprdzegca t organizag nie
zawiadomi o jej wprowadzeniu przed uptywem termimkreslonego w pimie
zatwierdzajcym projekt organizacji ruchu. Naczelnik WDIIT, wozonym w tej sprawie
wyjasnieniu, stwierdzitze przestrzeganie vmosci zatwierdzonych organizacji ruchu
weryfikowane jest na poziomie Rejondw Drog Wojewkidl (jednostek organizacyjnych
Zarzadu Drog Wojewoddzkich w todzi), ktore wydajlecyzje zezwalage na zajcie pasa
drogowego m.in. na podstawie aktualnego projekgamizacji ruchu. Zdaniem NIK, nie
zwalnia to organu zagdzapcego ruchem od obowzku wynikapcego z przepiséw w tym

zakresie.

3. W wyniku badania zatwierdzonych projektow organjzagchu pod kitem spetniania
wymaganych warunkow (okilenych w 8 5 ust. 1 i 2 rozpadzenia o zargzaniu
ruchem), ustalonge wystpujace w tym zakresie uchybienia miaty charakter fongal
i dotyczyly w wkkszaci przypadkédw braku przewidywanego terminu wproveada
czasowej organizacji ruchu lub terminu wprowadzeriwe]j statej organizacji ruchu (8 5
ust. 1 pkt. 6 ww. rozposzizenia). Na ogoéln liczbe 20 zbadanych projektow stale]
organizaciji ruchu (30 % ogolnej fla projektow ziaonych w okresie okjych kontro)

oraz 25 projektdw czasowej organizacji ruchu (10ogolnej ilasci projektéw), braki

Z rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wénéa 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
zarzdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzaduym zarzdzeniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729)



w tym zakresie stwierdzono w przypadku odpowieddio 7 projektéw. W ziaonym
wyjasnieniu Dyrektor DI stwierdzit, ze okré&lenie terminu wprowadzenia nowej
organizacji ruchu na pogtku cyklu inwestycyjnego, a wt przed przeprowadzeniem
przetargéw, jest niemitiwe. W zwiazku z tym do tych projektéw aswpisywane
odpowiednie klauzule okéjace termin, w ktorym powinny &y wprowadzone
zatwierdzone organizacje ruchu. Nie podajac racjonalnéci tego wyjdnienia
w odniesieniu do projektéw organizacji ruchu dotynzch zada inwestycyjnych - NIK
zauwaa jednak,ze termin o ktérym mowa w wyjaieniu, wpisuje organ zagdzapcy
ruchem na podstawie 8 8 ust. 7 rozpdeenia o zargzaniu ruchem, natomiast braki
o ktérych wczéniej mowa dotyczyly podania terminu wymienioneg®ve ust. 1 pkt. 6

tego rozporzdzenia.

. WDIIT, wykonujac w imieniu marszatka funkcje organu zgzapcego ruchem na
drogach wojewddzkich, prawidtowo i zgodnie z § B2 3 rozporadzenia o zardzaniu
ruchem, realizowat w przepisanym terminie kontre@lgkonania zada technicznych

wynikajacych z wprowadzenia projektow statej organizaogihnu

Nienalezycie natomiast, w ocenie NIK, Wydziat wyszywat st z obowazku
przeprowadzania kontroli prawidiow@ zastosowania, wykonania, funkcjonowania
I utrzymania wszystkich znakéw drogowych, adzen sygnalizacjiswietlnej, uradzea
sygnalizacji dwickowe] oraz urzdzen bezpieczéstwa ruchu drogowego. Ostatni raz
kontrola taka zostata przeprowadzona w okresie ubdfga 2007r. — 6 lutego 2008 r.
(a przedtem w okresie 5 grudnia 2006 r. — 23 stgc2007 r.). Kontrole powsze
obejmowaty drogi wojewoOdzkie patone w obszarze dziatania wszystkicheopi
rejonodw drog wojewodzkich. Natomiast 8 12 ust. Bparzdzenia o zardzaniu ruchem
naktada obowizek przeprowadzania takich kontroli co najmniej rz@ 6 miesicy.
Naczelnik WDIIT, jako przyczygnieprzeprowadzania kontroli w okresach wynikgh

Z ww. przepisu, podat de obcizenie Wydziatu wynikajce ze zwkszonego zakresu
planowanych inwestycji drogowych, pagzszy od 2008 r. NIK nie me jednak uzna
okolicznasici za wystarczagce usprawiedliwienie nieprzeprowadzania omawianych

kontroli.

. Dokonane w trakcie kontroli ogdziny wybranych odcinkow drég wojewddzkich
o tacznej diugdci ponad 100 km, wykazabkye organizacja ruchu na tych drogach byta

zgodna z zatwierdzonymi projektami organizacji waraz przepisami Prawa o ruchu



drogowym i rozporadzenia w sprawie warunkéw technicznych dla znakésgowycH.

W tym zakresie stwierdzono jedynie brak pojedynbzgnakéw drogowych, w stosunku
do oznakowania przewidzianego w odpowiednich ptagk Dotyczy to jednego znaku
D-15 (znak informacyjny — przystanek autobusowygzow trzech znakoéw B-25 (zakaz
wyprzedzania). W miejscach, w ktorych za&pono roboty drogowe usuid
oznakowanie wprowadzone na czas prowadzenia rabgodych i wprowadzono stat
organizag ruchu po zakaczeniu prac. W jednym przypadku jednak — na przije
kolejowym w m. Rokiciny Kolonia - po wykonaniu praadowlanych w jegoasiedztwie
nie przywrocono oznakowania przewidzianego w prgk organizacji ruchu.
Wprowadzone po tych pracach oznakowanie nie odm@iawymogom okrdonym
w 8§ 78 rozporzdzenia w sprawie warunkow technicznych dla znakéesgowych. Stan
ten mogt zatem — w ocenie NIK - standwiezpdrednie zagrzenie dlazycia lub zdrowia
ludzi albo grozt niepowetowas szkody w mieniu. Na podstawie art. 51 ustawy o NIK
kontrolujacy poinformowat w dniu 24 maja 2010 r. o tym fakpi®. Zastpcy Dyrektora
DI, w wyniku czego, w tym samym dniu zatwierdzomoiarg statej organizacji ruchu na
tym przejedzie. Nastpnego dnia Rejon Drég Wojewddzkich w Piotrkowie ugalskim
zmiarg te¢ wprowadzit.

6. WDIIT prawidtowo realizowat - wynikajcy z 8§ 2 ust. 1 rozpogdzenia o zargzaniu
ruchem - obowizek prowadzenia analizy istmepj organizacji ruchu w zakresie
bezpieczéstwa ruchu i jego efektywroi. Przedstawiciele wydziatu m.in. brali udziat
w posiedzeniach rad technicznych organizowanyckezpzarad Drég Wojewodzkich
w todzi oraz w pracach Komisji Bezpiegatwa Ruchu Drogowego. Organy te,
powotywane w celu poprawy bezpieaseva ruchu drogowego na drogach
wojewddzkich, odbyty 42 spotkania w 2009 r. i 1&tken w | kw. 2010 r.

7. Zgodnie z art. 111 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym iNVprowadzit ewidengj
egzaminatorow kandydatow na kierowcOw, a wpisane ni@ osoby posiadaty
odpowiednie kwalifikacje, potwierdzone swdadczeniem wydanym przez komisj
weryfikacyjm powotary przez ministra wkciwego do spraw transportu.

Ponadto w ocenie NIK, wydziat ten prawidtowo spravabw imieniu Pana Marszatka
nadzér nad przeprowadzaniem egzaminovispaowych sprawdzagych kwalifikacje

0so6b ubiegajcych sé 0 uprawnienia do kierowania pojazdem.

% rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 w sprawie szczegdétowych warunkéw

technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oremdeer bezpieczastwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, po8124e zm.)



W okresie 2009 — 2010 | kw. skontrolowano w czthremjewodzkich érodkach ruchu
drogowego znajdagych sg na terenie wojewodztwa t0dzkiego (w todzi,
Skierniewicach, Sieradzu i Piotrkowie Tryb.) przbi 48 egzamindéw, w tym
w 4 przypadkach skontrolowano przebieg egzaminuetgoznego, a w pozostatych
44 przypadkach przebieg egzaminu praktycznego. Bheierdzono przypadkéw
negatywnej oceny pracy egzaminatorow. Wazkiu z tym nie doszto do przerwania lub
uniewanienia egzaminu albo skierowania egzaminatora marem kontrolny, w wyniku
dziataa 0s6b prowadcych kontrole.

8. Prowadzony w Wydziale Transportu i Komunikacji (W(JiDI rejestr przedgbiorcow
prowadacych kursy doksztalcage dla kierowcow przewacych towary niebezpieczne,
zawierat dane wymagane art. 13 ust. 2 ustawy owwze drogowym towarow
niebezpiecznych WTiK, sprawujcy (w imieniu Pana Marszatka) nadzér nad
prowadzeniem wymienionych kursow przeprowadzit wresie 2009 — 2010 | kw.
- 7 kontroli, ktérymi ob¢to m.in. spetnianie warunkéw i wymagdo prowadzenia takich
kursow. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawicbégy.

9. W ocenie NIK, Wojewoddzka Rada Bezpiefiggva Ruchu Drogowego (WRBRD)
w todzi wykonywata wiéciwie zadania przypisane jej art. 140h ust. 2 Prawachu
drogowym. Rada m.in. prajp (w grudniu 2006 r.) @&¢ | ( Diagnoza) -
Wojewodzkiego programu bezpieéséva ruchu drogowego (tzw. GAMBIT todzki).
Nie sporadzono jednak programéw operacyjnych (lk&zprogramu wojewddzkiego),
precyzuacych zadania do wykonania przez instytucje 1 orgatje szczebla
wojewddzkiego. Wedtug ,Krajowego Programu Bezpiést&#a Ruchu Drogowego
GAMBIT 2005” (dokument przyty przez Rag Ministrow na posiedzeniu w dniu
19 kwietnia 2005 r.), programy wojewddzkie md)y¢ podstawowymi nakzdziami
realizacji ,Strategii bezpiecastwa ruchu drogowego do roku 2013 zgodnie z NPR'200
2013". Zasgpca Dyrektora Wojewodzkiego séddka Ruchu Drogowego w todzi,
Sekretarz Wojewodzkiej Rady Bezpiesigiva Ruchu Drogowego w todzi, w zlnym
wyjasnieniu, stwierdzit ze planowane jest wykonanie kolejnych etapow program
wojewoOdzkiego w oparciu 0 porozumienie z Politekhriiédzky orazze realizacja tego
zadania uzalaiona jest od maiwosci finansowych wojewoddzkich soodkéw ruchu

drogowego wojewddztwa t6dzkiego — dysponenséedkdw na powysze opracowania.

* Ustawa z dnia 28 peziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréwbeizpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz.
1671 ze zm.)



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie

dziataa zapewniajcych:

- prowadzenie ewidencji projektow organizacji ruchgodnie z obowaizujacymi
przepisami,

- egzekwowanie od podmiotéw skiaglajch projekty organizacji ruchu,
przestrzegania postanowieokreslonych w 8 5 ust. 1 i 2 rozpagdzenia
0 zaradzaniu ruchem,

- przeprowadzanie kontroli prawidtowmo zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw dregoh, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, uradzen sygnalizacji dwickowej oraz urzdzen
bezpieczéstwa ruchu drogowego, zgodnie z 8§ 12 ust. 5 rozgaenia

0 zaradzaniu ruchem.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaareé 62 ust. 1 ustawy
o NIK, prosi Pana Marszatka o poinformowanie, whi@ie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagvykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgatda
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Do wiadomdci:
1. NIK — Departament Komunikacji i Systemow Transpaych
2. 3.ala

Opracowat: Ryszard Adamiec - gt. specj. k.p.

Korygowat: Zbigniew Helbik — doradca ekonomiczny
Andrzej Cieniewski - wicedyrektor

Konsultacja prawna: Wojciech Robaéski — doradca prawny



