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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaud®9©94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrel w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskigwanym
dalej ,Starostwem”, zwazar z realizaci zada& w zakresie poprawy bezpiedstwa ruchu
drogowego w powiecie piotrkowskim w latach 2009D1@ (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 2 czerwca 2010 r. - Ngjgza Izba Kontroli, stosownie do
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu S{ai® niniejsze wysfpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizapyzez Starostwo zafla
na rzecz poprawy bezpiedmtwa ruchu na drogach powiatowych i gminnych w pemd
piotrkowskim, pomimo stwierdzonych uchyhie
1. W ocenie Izby Starostwo byto wil@wie przygotowane organizacyjnie do realizacjiaad

zZwigzanych z bezpiecastwem ruchu drogowego w powiecie piotrkowskim. Zdeanie
ruchem na drogach powiatowych i gminnych Starosiai&u powierzyt Zargdowi Drog
Powiatowych w Piotrkowie Trybunalskim (dalej ,ZDR”)utworzonemu w trybie
przewidzianym w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21aaak985 r. o drogach publicznych

ZDP dysponowat spetem technicznym unmiwiajacym biezace naprawy i remonty drdg

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.

ul. Kilinskiego 210, 93-106 tod
tel.: (0-42) 683 11 00, fax: (0-42) 683 11 29, eimaLO@nik.gov.pl
Adres do korespondencji: Skr. Poczt. 73; 90-980 £dd



oraz wykonywanie prac zwdanych z utrzymaniem poboczy, a zatrudnione tanbyso
posiadaty stosowne przygotowanie merytoryczne dbzacji powierzonych zada

2. W okresie objtym kontroh ZDP wykonywat zadania zagdzapcego ruchem na drogach
powiatowych (lgdac jednoczénie zaradca tych drdg) o dcznej diugdci 535,987 km
oraz na drogach gminnych acknej dlugéci 699,455 km. Drogi powiatowe nie posiadaty
zatwierdzonych projektow stalej organizacji ruchdiak wyj@nit Dyrektor ZDP
spowodowane to byto przgjiem przez powiat piotrkowski, z momentem jego ueoia
w 1999 r., drog bez dokumentacji. Obamék prawny posiadania zatwierdzonych
organizacji ruchu dotyczy tylko drog, ktére zostalyybudowane, lub na ktérych
dokonano zmiany organizacji ruchu po dniu 29dasernika 2003 r., tj. po dniu wéja
w zycie rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 winga 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkédw zadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zargdzanieni (dalej rozporadzenie o zarmzaniu ruchem). Jednodzée ZDP
prowadzit ewideng drog powiatowych obejmaga m.in. opis liniowy odcinkéw drdg,
wtym elementéw zagospodarowania drogi, organizacichu i ich lokalizacji,
tj. faktycznie tych danych, ktore wymagane dla dokumentacji dotyezej stalej
organizaciji ruchu.

Drogi gminne ohjte zostaly zatwierdzonymi projektami statej orgaejz ruchu na
odcinkach odcznej dtugéci 14,5 km (2,2%).

3. W 2009 r. i | kwartale 2010 r. Starostwo zatwielolzicznie 26 projektow, w tym 25
dotyczytlo czasowe] zmiany organizacji ruchu na dabg powiatowych i gminnych,
a 1 statej organizacji ruchu na drogach gminnych.

Analiza dokumentacji 10 losowo wybranych projekt@8,3% zatwierdzonych w tym
okresie) wykazata,ziZDP rzetelnie dokonywat analizy projektow. Projeke spetniaty
wymagania okrdone w 8 5 ust. 1 oraz w § 7 ust. 2 rozpdznia o0 zarzaniu ruchem,
a przy ich zatwierdzaniu przestrzegano rzeczetasciwosc terytorialry.

Jedynie w dwoch przypadkach, zamiast wymaganego % @&st. 1 rozporglzenia
0 zaradzaniu ruchem zatwierdzenia projektow, wydano wswwtéu do nich opigi
(pozytywrw). Ponadto, w decyzji zatwierdzapj stah organizagi ruchu dla drég
gminnych nr 110158E, 110153E i 110160E, nie ¢kre terminu wprowadzenia
zatwierdzonej organizacji ruchu, co nie spetnialgmegow okrélonych w 8 8 ust. 7

powotanego rozposzzenia.
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4. Rzetelnie, zgodnie z wymogami § 9 ust. 2 rozpdzenia o zargzaniu ruchem
prowadzono ewiden¢j zatwierdzonych projektow organizacji ruchu. Proyek
przechowywane byly przez okres przekragzpj2 lata od daty przywrdcenia statej
organizacji ruchu, zgodnie z zaeniami 8§ 9 ust. 4 tego rozpadzenia.

5. NIK pozytywnie ocenia powotanie przez Pana Star@garzdzeniem nr 12/2003 z dnia
14 kwietnia 2003 r.) Komisji ds. organizacji i zagizania ruchem drogowym na drogach
powiatowych i gminnych w powiecie piotrkowskim, gegolnieze w jej sktad, obok
przedstawiciela ZDP, wchodzili przedstawiciele SelRuchu Drogowego Komendy
Miejskiej Policji w Piotrkowie Trybunalskim oraz zgdéw gmin widciwych dla drég
objetych przegidem.

W badanym okresie, ww. Komisja przeprowadziazhie 4 kontrole prawidtowsgi
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzyraanznakéw drogowych.
NIK zauwaa jednak, 4 w protokotach z tych kontroli nie wskazano enurhgvaie drég
objetych przegidem. Uniemaliwito to ocere wywiazywania s¢ z okr&lonego w § 12
ust. 5 rozporgdzenia o zargdzaniu ruchem obowkku przeprowadzania, co najmniej raz
na 6 miesjcy, kontroli prawidiowdci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, adzen sygnalizacjiswietlnej, uradzen
sygnalizacji dwickowej oraz uradzen bezpieczastwa ruchu drogowego.

Uwagi i zalecenia powyszych kontroli realizowane byly przez jednostki odpedzialne
za utrzymanie znakéw drogowych orazaatzen bezpieczastwa ruchu.

6. Ogledziny losowo wybranych odcinkow drég powiatowychtagznej dtugdéci 71 km
(13,2% drog ohlgtych zaradem), wykazaty dobry stan techniczny znakéw drogdwy
i ich kompletng¢, w poréwnaniu z danymi etymi w ewidencji drog (w kaizce drogi
dziat VIl pkt 3 ,Wyposaenie techniczne odcinka drogi”). Usytuowanie zielere
ograniczato widoczriwi i nie powodowato zagéenia bezpieczestwa ruchu drogowego.
Nawierzchnia wikszaci odcinkow drog byta w dobrym stanie, z wymijacymi
pojedynczymi ubytkami i sfxaniami.

Stwierdzono natomiast: uszkodzenie 5 znakow drogbwia drodze nr 1523E znaku
,droga z pierwszéstwem przejazdu”, nr 1520E - ,ugt pierwszéstwa”’, nr 1528E —
dwoch znakow ,skrzsowanie z drog podporadkowary”, nr 1916E — znakéw
prowadacych) — w trakcie oglzin przedstawiciel ZDP padj czynnagci w celu
niezwtocznego usugtia powyszych nieprawidtowsri; zty stan nawierzchni i poboczy

drég: nr 1508E w miejscowoi Raciborowice, nr 1913E na odcinku Kolomgwocin —



Komorniki oraz nr 1916E na odcinku Bogdanow —AM&i — zgodnie z wyjgnieniami
Dyrektora ZDP w stosunku do tych drog planowaneesmonty i przebudowa.

Ogledziny 2 odcinkéw drég, na ktérych w okresie g kontroh NIK wykonywane
byly prace zwizane z zaciem pasa drogowego, nie wykazaly nieprawidtsuo
Dokumentacja projektowa byta kompletna, zmiany oiggcji ruchu zostaty
zatwierdzone — z upownienia Pana Starosty - przez Dyrektora ZDP. Roboty
prowadzone byly prawidiowo, zgodnie z projektami iamy organizacji ruchu,
oznakowane.

7. W kontrolowanym okresie ZDP nie dokonywat pisemnyaticbnych analiz organizacji
ruchu na drogach w zakresie podnoszenia bezpistvza ruchu drogowego (w tym pod
katem przyczyn wypadkow drogowych). Do ZDP nie wplynbowiem informacje
(w tym od Policji), z ktérych wynikatobyziprzyczym wypadku byt zty stan techniczny
drég, obiektow mostowych, wdzen zabezpieczagych czy niewtéciwa organizacja
ruchu.

Nadzor i analiza istniegej organizacji ruchu w zakresie bezpietstera ruchu
drogowego prowadzona byta w trakcie kontroli prosyadzanych przez Komisjds.
organizacji izarzdzania ruchem drogowym na drogach powiatowych i ngiych
w powiecie piotrkowskim oraz Zespoly ds. przelyl drog powolywane przez
przedstawiciela Oddzialu Komunikacji w Wydziale redtruktury todzkiego Urdu
Wojewddzkiego w Lodzi, a zalecane w ich wyniku znyiavprowadzane byty na higco.
NIK nie wnosi uwag do wspéipracy w zakresie bezpdgstwa ruchu drogowego
Z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za stan bezp@stwa na drogach.

8. Uwagi NIK dotyczyty niepotwierdzania dat wptywu pe&tow organizacji ruchu do ZDP,
jak i dat przekazywania zatwierdzonych projektowdn@stkom majcym realizowa
organizag; ruchu, nieewidencjonowania projektow odrzuconychzupetnianych
i korygowanych. Powssze uniemgliwito petna ocerg przebiegu procesu zatwierdzania

projektéw organizacji ruchu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 podgcie dziata zmierzajcych do:
— zapewnienia przestrzegania obgmku okréglonego w8 8 ust. 7 rozpadzenia
0 zaradzaniu ruchem,
- kazdorazowego okéania odcinkéw drég powiatowych i gminnych kontreknych w

trybie 8 12 ust. 5 rozpogdzenia o zargzaniu ruchem,



— opracowania i wdrgenia procedur zwrzanych z zatwierdzaniem projektow organizacji
ruchu, umaliwiajacych weryfikowanie jego przebiegu

oraz

— rozwaenie pod¢cia dziata w celu wykorzystania danychetiych w prowadzonej w ZDP
ewidencji drég powiatowych do spadzenia projektow statej organizacji ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sfei® prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



