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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8i4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowetdUrzedzie Gminy w
Zduaskiej Wolf realizacg zada wtasnych gminy — wynikagych z ustawy o systemie
oswiaty> — w zakresie zapewnienia wychowania przedszkolnegtake prawidtowdci
realizacji zada statutowych przez placowki wychowania przedszkgpine

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 8 czerwca 2010 -.Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie
do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowiigjsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie — pomimo stammych
nieprawidtowdci — realizagt zad& w powyzszym zakresiePodstaw do sformutowania
oceny byto m.in. zapewnienie prawa do odbycia regonprzygotowania przedszkolnego
wszystkim zgtoszonym dzieciom 5-letnim, zorganizowadla wszystkich sZeiolatkow
obowihzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, @pzwazy. Stwierdzone
nieprawidtowdci nie miaty zasadniczego wptywu na realizazpda wychowawczych w
przedszkolach.
1. W Gminie — do 2009 r. — nie bylo ustalonej siedquiszkolt. Uchwah Rady Gminy
Z 26 czerwca 2009 r. ustalono 4akie, zapewniajc w niej opiel dla 365 dzieci (przy 419
miejscach przedszkolnych). Napege] niewykorzystanych miejsc byto w oddziatach

'Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwarlaj gastaws 0 NIK”,
Zzwanym dalej ,Urzdem” lub ,Gmim”; Kontrole podito w ramach tematWyychowanie przedszkolne”,

ustawa z dnia 7 wrzria 1991 r. o systemigwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zhdplej ,ustawa o systemie &wiaty”,
“stosownie daistawy o systemie éwiaty, si& przedszkoli prowadzonych przez graimstala rada gminy (art. 14a ust. 1), a w przypelka
uzasadnionych warunkami demograficznymi i geogeafymi rada gminy mice uzupetnt tg sie¢ o inne formy wychowania przedszkolnego
(art. 14a ust. 1a), przy czym, inne formy wychowapizedszkolnego — zgodnie z art. 14a ust. 5 —arbg¢) organizowane dla dzieci w
wieku 3-5 lat w miejscu miwie najblizszym miejsca ich zamieszkania,
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przedszkolnych w szkotach podstawowysli@dczy to o meliwosci realizacji prawa do
rocznego, obowgzkowego przygotowania 6-latkow i prawa 5-latkow aldbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego) oraz w placoéwkachegszkolnych prowadzonych przez
Fundacg Familijny Pozné. Porownanie liczby dzieci w przedszkolach i liczhyejsc
wykazato,ze zachowano normatyw okieny w § 5 ust. 2 rozpogrzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowstatiutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkat

Wszystkie przedszkola Gminy funkcjonowaty jako jestki bucietowe.

2. W celu utrzymania i powkszenia liczby miejsc w jednostkach opieki przedszg
Gmina przejta do prowadzenia (od ww. Fundacji) Punkt Przedsgkev Wojstawicach i
Zespot Wychowania Przedszkolnego w Krobanowie. Whane one zostaty, po pozytywnym
zaopiniowaniu przeznaczonych na ich prowadzeniealipgrzez Pastwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego oraz Komendanta PowiatowRgstwowe) Stray Pazarne] w
Zdunskiej Woli. Zwigkszenie liczby miejsc w przedszkolach wynikato alimacji ,Planu
Rozwoju Lokalnego na lata 2007-2013 dla Gminy 2&ka Wola”. Zgodnie z zake@niami,
wybudowano w Gminie dwa przedszkola, kosztem 4.4&7 zt (wyhcznie zesrodkow
Urzedu). W efekcie rozwoju bazy wskaik upowszechnienia wychowania przedszkolnego w
Gminie wzrastat we wszystkich grupach wiekowychaddénych latach z 2007/2008 - 43,3%,
2008/2009 - 48,1% i w 2009/2010 - 63,9 %. Napej dzieci objto opieks w grupach 5-
latkow (w 2007/2008 — 51,3%, w 2008/2009 — 50,% 2009/2010 — 74,8%) oraz 6-letnich
(w 2007/2008 — 88,8%, w 2008/2009 — 96,6 i w 20092 87%), przy czym wszystkie
dzieci 6-letnie z terenu Gminy @bp rocznym przygotowaniem przedszkolnym (stosownie
do art. 14 b ust. 2 ustawy o systemigviaty). Dla dzieci zapewniono rowriebezptatny
transport i opiek w czasie przejazdu dziecka porgsz tego tytutu optaty stosownie do art.
14a ust. 2 ustawy o0 systemiéwaiaty.

3. Rada Gminy Zdfiska Wola - po spoazizeniu kalkulaciji) - ustalita optaty za niektére
swiadczenia przedszkoli publicznych. Opfata ta nejmowata kosztow waywienia oraz
zaj¢ dodatkowych, w szczegélem nauki gzykéw obcych oraz rytmiki. W uchwale Rada
nie uwzgtdnita sytuacji, w ktérych optaty te mady¢ obnizane (poza ich obaéniem na
kolejne dziecko z tej samej rodziny) lub nigllp pobierane. Zastrzeno natomiast;e optata
nie kedzie podleg&d zwrotowi w przypadku okresowego niegszczania dziecka do

przedszkola. Nie okéono w uchwale, za jakiego rodzajwiadczenia, wykraczage poza

°Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.,

® Wskanik upowszechniania wychowania przedszkolnego fiozgako % liczby dzieci przyjych do placéwek wychowania
przedszkolnego w poréwnaniu do liczby dzieci ogéterdanym roku szkolnym.

"Uchwata Nr 70/X1/2007 r. z dnia 23 sierpnia 200W sprawie ustalenia optat za niektévdadczenia przedszkoli publicznych,
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podstaw programowi, optata ta bdzie pobierana i jakie elementy sia ni skladaj. Brak
bylo tez wskazania,ze przedszkola prowadznauczanie i wychowanie ponad wymagane
minimum programowe. W ocenie NIK, pobieranie opaprzypadku nieobecsoi dziecka
nalezy traktowa& jako naruszenie zasady ekwiwaleritioswiadczé. Brak wykazania, 7
przedszkole prowadzi nauczanie ponad wymagane mminprogramowe m@ by
podstaw zaskazenia ustalonej w tej uchwale optty

4. Nie okr&lono w Gminie maksymalnej wysoka stawkizywieniowej dla przedszkoli.
W poszczegoélnych podmiotach kalkulowana jest optatego tytutu (od 2 do 4,5 zi). Brak
byto takze okrdlenia zasad dotowania przez Geprzedszkoli niepublicznych (art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 ustawy o systemiéwiaty).W Gminie nie funkcjonowaty niepubliczne
przedszkola, a Fundacja prowada punkt przedszkolny i zespdét wychowania
przedszkolnego nie zwracata si dofinansowanie ich funkcjonowania).

5. Koszty finansowania placowek w dziale 801 —$yiata i wychowanie” ksztattowaty
si¢ na poziomie ponad 45% higtu Gminy (w 2010 — 34,8%), z tego wydatki na odbzi
przedszkolne w szkotach i funkcjonowanie przedsz&@nowity ca 13 % (poza 2009 r., w
ktorym — w zwazku z budowa przedszkoli — wydatkowano ca 3#&#dkéw dziatu 801).
Wydatki placowek wychowania przedszkolnego zreal@moo pontej zatazonego planu (od
94 do 99,8%). Przyjma¢ do wiadomeéci wyjasnienie Skarbnika Gminyze czs$¢ srodkow
zaplanowanych w 2009 r. w wgzej kwocie ni ostateczne potrzeby wynikato z ogtmosci,

w zwiazku z inwestycjami. NIK zauwa, z w koacu roku niewykorzystanérodki mazna
byto przeznaczyna sfinansowanie innych zada

6. Nadzor Gminy nad dziataldoia przedszkoli w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych, polegat przede wszystkim na iaoalaniu wydatkéw oraz kontroli
prawidtowaci dysponowania przyznanyrniiodkami. Nie opracowano planu i harmonogram
kontroli placowek éwiatowych, w tym w zakresie oceny przygotowaniaczdo przygcia
szeciolatkdw (bhp, dowgenie ucznidw i warunkoéw oczekiwania na autobusmifm tego
dokonywano stosownych analiz m.in. podczas pradonakketem (remonty, inwestycje), przy
zatwierdzaniu arkuszy organizacyjnych (przestrzeggmzepisow dotycych organizacji
placowki). Skuteczni tych dziata kontrolupcy zbadat na przykladzie poréwnania liczby
dzieci w poszczegolnych przedszkolach z liczbgsuie placéwce, a tak liczby dzieci w

oddziatach, potwierdzag wykonywanie dyspozycji 8 5 ust.r@zporzadzenia MEN z dnia

SWyrok Wojewddzkiego lu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 majad2Qr. pkt 2 - IV SA/Wr 122/07 Dz. Urz. Dolno
2007/286/3581.
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21 maja 2001 r. Do Urzdu dostarczano z placéwekswiatowych protokoty ich
okresowych przegtiow.

7. Zgodnie z obowizujacymi przepisant’ Gmina przygta do stosowania zasady
organizacji punktu przedszkolnego i zespotu wychuagrzedszkolnego, okdlajac w nich
m.in. cele i zadania, struktueatrudnienia, zakres obaygkow i kompetencji pracownikow,
zasady przyjmowania 1 warunki sklenia. Zawarte w dokumentach uregulowania
odpowiadaty wymogom okgeonym w ww. przepisach.

Nie bylo udokumentowanych kontroli przestrzegani@asazl (opracowanych przez
kierownikow jednostek swiatowych) rekrutacji do przedszkoli. NIK przje do wiadoméci
wyjasnienie Pani Sekretarz Gminye kontrola ta odbywa &ipoprzez analig arkuszy
organizacyjnych, wizyty w placowkach, spotkaniayzetttorami, udziat w posiedzeniach rad
pedagogicznych i rozmowy z rodzicami.

Gmina byta informowana przez Kuratoragv@aty zarOwno o0 zamiarze wizytacji jak i jej
wynikach w placowkach dwiatowych. O prawidlowéci dzialaa w placowkach
przedszkolnychwiadczy fakt,ze Kuratorium Qwiaty nie kierowato zalegedo Gminy (np.
po kontroli w 2010 r. Zespotu Gimnazjum, Szkoty Badvowej i Przedszkola im. Jana Pawta
Il w Czechach, w zakresie realizacji przez dziedetbie mieszkajce w obwodzie szkoty
obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego. Jakwiglawe Kuratorium ocenito
takze dziatanie w Gminnym Przedszkolu w Tymienicach, zekresie realizacji prawa
pigciolatka do wychowania przedszkolnego stwiergizaje rekrutacja byla przeprowadzona
zgodnie z wymogami.

8. Zatrudnieni w placéwkach opieki przedszkolnej naecde posiadali wymagane
kwalifikacje™. W latach 2007-2010 w buecie gminy wyodsbnione zostatysrodki na
doksztatcanie i ksztatcenie nauczycieli w wysakanniejszej nt 1% planowanych rocznych
srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowezyeigti (odpowiednio w: 2007 —
0,78, 2008 — 0,64%, 2009 — 0,60%, 2010 — 0,53%).in&mopracowata na kdy rok
budzetowy plany dofinansowania poszczegolnych form dtaEtsania idoskonalenia

zawodowego nauczycieli. Dokumentacja &l nie zawierata danyclwiadczcych o

rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maDR r. w sprawie ramowych statutéw publicznego gszkola oraz
publicznych szkét Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze znwaae yozporzadzenie MEN z dnia 21 maja 2001 t.

Do dnia 31 sierpnia 2008 r. kwestieregulowaty przepisy § 2 rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 styaz2008 r. w
sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkgln warunkéw tworzenia i organizowania tych fomazosposobu ich dziatania (Dz.
U. Nr 7, poz. 38), a od dnia 1 wirga 2009 r. przepis § 5 rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maj@2r. w sprawie
rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego,w&bw tworzenia i organizowania tych form oraz sgmsich dziatania (Dz. U. Nr
7, poz. 38),

Hokreslone w § 4 i § 5 ust. 1 rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dwrzenia 2002 r. w sprawie szczegdlowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz olemnia szkét i wypadkéw, w ktérych mina zatrudni nauczycieli nie magych wyzszego
wyksztatcenia lub ukiczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U1BB, poz. 1288, ze zm.). Od dnia 1 wrea 2009 r. obowizuje
w tym zakresie nowe rozpamzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 mag09 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz olemia szkét i wypadkéw, w ktérych moa zatrudni nauczycieli nie magych wyszego
wyksztatcenia lub ukiczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U50lrpoz. 400)



5

porozumieniu & w tym zakresie z dyrektorami szkét i placowek. Woghw powyzszym
zakresie okréone zostaly w stosownych przepis&ctDyrektorzy wszystkich placéwek nie
ztozyli, do 30 listopada, wymaganych wnioskow w sprawieskonalenia zawodowego
nauczycieli; nie skladali take (do 31 marca) sprawozda wykorzystanigrodkow. Zgodnie

z 8§ 6 ust. 3 powotanego wegj rozporadzenia dyrektor placowki, sklada organowi
prowadacemu sprawozdanie ze sposobu wykorzystadradkow przyznanych na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczyerefpoprzednim roku bugtowym.
NIK nie maze uzna za wystarczage wyja&nienia Sekretarza Gminy, z ktorych wynikate,
srodki nie byly wykorzystywane, a we sytuacja w zakresie dofinansowania doksztatcania

nauczycieli nie wymagata negocjacji wyseé&okwoty.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. podgcie dziatan celem nowelizacji uchwaty o odptatitd za pobyt w placéwce
wychowania przedszkolnego,

2. egzekwowanie od dyrektorow placowekwiatowych obowizku zgtaszania
wnioskow w sprawie doskonalenia zawodowego nauefiyoraz sktadania
sprawozda z wykorzystanigrodkow.

3. przeznaczanie na dofinansowanie doskonalenia zamegid nauczycieli w
kwocie okrélonej w przepisach.

4. zapewnienie wykorzystaniaodkéw budetowych w zaplanowanej wysoda.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wdéjtowi prawgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wniosku zawartych w tym wyglieniu.

rozporadzenia z dnia 29 marca 2002 r. Ministra Edukacjiddawej w sprawie sposobu podzighodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pogaizy budety poszczegéinych wojewodéw, form doskonaleniaatiowego dofinansowywanych gedkow
wyodrebnionych w budetach organéw prowadeych szkoty, wojewod6éw, ministra wieiwego do spraw @viaty i wychowania oraz
szczeg6towych kryteridw i trybu przyznawania tycbdkéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 46, poz. 430)
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W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



