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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Uniwersytet £odzki, zwany dalej ,Urmgytetem”, lub ,Uczelnal’ w zakresie
wykorzystaniesrodkéw publicznych w latach 2008-2010 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 lipca 2010 r. Napmya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Rektorowi niniejszestpienie pokontrolne.

W latach 2008-2009 Uniwersytet +todzki prowadzit ¢zé dydaktyczne
w 12 Wydziatach oraz w Filii w Tomaszowie Mazowieok W okresie tym ksztaicito sina
47 kierunkach odpowiednio 42.489 i143.493 studentdydziat studentéw studiow
stacjonarnych w ogolnej liczbie studentéw ksztadbsk od 53,7% do 57%, co byto zgodne
z art. 163 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005Rtawo o szkolnictwie waszym (,psw”Y.

Otrzymane w latach 2008-2009 z Ministerstwa NaukBzkolnictwa Wyszego
(,MNiISW") dotacje, z przeznaczeniem na dziataihaydaktyczia i badawcz, w facznej
kwocie odpowiednio: 222.293 tys. zt i 248.017 &ls Uniwersytet wykorzystat w 100%.

! Dz.U. 2 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystaniezgz Uniwersytet

srodkéw publicznych w okresie aftym kontroh, mimo stwierdzonych nieprawidtowai,

polegajcych na: niedokonywaniu w 2008 roku korekt planémeczowo-finansowych,

nieterminowym przekazywaniu tych planéw do MNiSW,yngjmowaniu niektorych

pomieszczeé bez uzyskania zgody ministra Wéavego do spraw Skarbu fswa oraz

zatwierdzaniu SIWZ przez osgblo tego nieuprawnian
1. W latach 2008 i 2009 liczba absolwentow Uniwersytetyniosta odpowiednio: 7.242

i 7.674. W roku 2008 tytuty doktora i doktora ha#bivanego uzyskato 70 i 25 0sob,
a w roku naspnym — 68 i 30 os6b. W badanym okresie 23 pracodwmiklczelni
otrzymato tytut profesora.

. Przychody Uczelni w 2009 r. wyniosty ogétem 353.58®,26 zt i byly o 8,3% wisze
w stosunku do roku poprzedniego (326.049.944,930mjacja budetowa na dziatalnig
dydaktyczm wyniosta w 2008 r. — 193.080.100 zt, a w 20091r1.212.900 zt i stanowita
odpowiednio: 59,2% i 59,9% przychoddow.

Koszty poniesione przez Uniwersytet w roku 2008 wsgly 323.715.635,36 zi,
a w roku 2009 - 358.214.366,40 zi. Udziat wynagetdz pochodnymi i innymi
swiadczeniami na rzecz pracownikow stanowit 61,8008 r. i 70,0% w 2009 r.

W roku 2008 Uczelnia oggreta zysk netto w kwocie 2.310.181,57 zt, a w rokiD20
strat netto - 4.977.816,14 zi.

Przyczyn straty, jak to wyjénit Pan Rektor, byt m.in. wzrost kosztéw: eksplagita
nowych budynkéw Uczelni (a zwlaszcza budynku dydestego Wydzialu Prawa
i Administracji), ustug sprgania, monitoringu i ochrony pomieszézea ponadto
amortyzacjisrodkéw trwatych oraz wartgi niematerialnych i prawnych.

. W prowadzonej przez Uczeiln{zgodnie z przytymi zasadami polityki rachunkowao)
ewidencji ks¢gowo-finansowej nie wyodbniono przychodéw i kosztéw ksztalcenia
studentow studiow stacjonarnych i studiow niesta&jaych, co zdaniem NIK, nie
pozwalato jednoznacznie rozligzaotrzymywanych dotacji dydaktycznych i okia
jednostkowego kosztu ksztatcenia studenta na pegbbtzych formach ksztatcenia. Strata
finansowa poniesiona za 2009 r. wplan na podjcie przez wiladze Uczelni decyzji
o wdrazeniu  w latach 2010-2012 zintegrowanego systemu rnmétycznego do
zaradzania Uczeln.

Ponadto wladze Uniwersytetu, w celu racjonalnegokomgystania srodkéw przez
poszczegdlne jednostki organizacyjne, dokonaly erdnl stycznia 2010 r. zmiany

Uczelnianych zasad gospodarki finansowej (uchwefzagi nr 140).



Przygty przez Senat UL plan rzeczowo-finansowy na 2008 azelnia przekazata do
MNiSW po 64 dniach po jego uchwaleniu, a plan n@20. - po 28 dniach co byto
niezgodne z art. 100 ust. 3 psw, wedtug ktéregmplaaley przekazywa w terminie
14 dni od ich uchwalenia.

W 2008 r. Uczelnia dokonywata wydatkow bez uprzednkorekt planu rzeczowo-
finansowego, pomimo agjania przychodéw wiaszych, nk ujete w planie finansowym.
Zgodnie z art. 100 ust. 2 psw, uczelnia publicznewadzi samodzieln gospodark
finansowy na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodrpezepisami o finansach
publicznych i o rachunkowégi. Natomiast obowzek ponoszenia kosztow na cele
i w wysokdaci ustalonej w planie wynika z art. 35 ust. 1 wwstawy. Senat Uczelni
dopiero uchwai nr 66 z 20 kwietnia 2009 r. zatwierdzit sprawozdanwykonania planu
rzeczowo-finansowego za 2008 rok, w ktorym dokonabwniez korekty tego planu,
osiagajac tym samym zgodrié poniesionych kosztow z planowanymi.

4. Uniwersytet - zgodnie z § 10 rozpadzenia MNiSW z dnia 16 pdziernika 2007 r.
w sprawie kryteridbw i trybu przyznawania oraz rozhniasrodkéw finansowych na
inwestycje shiace potrzebom badanaukowych lub prac rozwojowythw terminie do
60 dni od dnia zakazenia inwestycji aparaturowych, dokonywat rozliuze
przyznanych dotacji (ogétem 1.177.870 zt) wraz zsatkami, w formie raportow
koncowych. Omawiane dotacje wykorzystane zostaty zgogich przeznaczeniem.

5. Wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r., z wykorzystywhrprzez Uniwersytet na cele
dydaktyczne i badawcze 90 dzialek o powierzchnitamg6 45,6818ha - 6 dziatek
o powierzchni 1,3768 ha nie posiadato (mimo pod&am/ch przez Uczelaidziata)
uregulowanego stanu prawnego. Zine w 2010 r. przez Wiadze Uczelni do Prezydenta
Miasta todzi wnioski o nieodptatne oddanie nierundloéci oraz o dokonanie darowizny
na rzecz UL, nie zostaly do dnia zakaenia kontroli zrealizowane. Ponadto Uczelnia
prowadzi prace nad ustaleniem aktualnychseitaeli 4 uzytkowanych dziatek.

6. W badanym okresie, Uczelnia wynajmowata bez posiadawymaganej art. 5a ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywanrawapier przystugugcych Skarbowi
Paistwd - zgody Ministra: Stotowk Studenck w todzi przy ul. POW 3/5
(o pow. 444,76 i wartaici 710 tys. zf) w okresie od 1 wrgea 2008 r. do 31 grudnia
2008 r., Restauragj(CSK) w todzi przy ul. Kopdiskiego 16/18 (0 pow. 635,83°m
i wartosci 1.180 tys. zt) w okresie od 1 wirga 2008 r. do 31 grudnia 2008 r., Stot@wk

®Dz. U. Nr 201, poz. 1453
“Dz. U. Nr 106, poz. 493, ze zm.



Studencl w todzi przy ul. Lumumby 14, (o pow. 87& iwartosci 790 tys. zt) w okresie
od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r., bufet budynku Wydzialu Prawa
i Administracji) w todzi przy ul. Kopdiskiego 8/12 (o pow. 77,79 “ni wartcici
489 tys. zt) w okresie od 24 lutego 2009 r. do 8ddgia 2009 r. Warkg powyzszych
lokali ustalona zostata przez rzeczoznawcow, a un@edpisane zostaly na czas
okreslony do chwili uzyskania zgody Ministra.

Ponadto w latach 2008-2010 (I kwartal) Uczelnia ajgmowata pomieszczenia
zlokalizowane na terenie todzi o powierzchni po@@ nf bez okrélenia ich wartéci
rynkowej i bez wysfpowania o zgogina ich wynajcie do Ministra. Byty to: bufet o pow.
106 nfw Wydziale Filologicznym przy ul. Kaiuszki 65, lokal aytkowy (przychodnia)
o pow. 165,33 ) w XlIl Domu Studenckim przy ul Rodziny Fibakéw ,1%kal
uzytkowy (administracja przychodni) o pow. 189,05 przy ul. Gdaskiej 75, bufet
o pow. 124 rAiw Paftacu Biedermanna przy ul. Francigzdej 1/5.

7. Kontrola 6 pospowar o0 udzielenie zamdéwie publicznych (na kwat ogotem
6.619,3 tys. zt), we wszystkich przypadkach wykaza&ruszenie art. 18 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznyci, polegaice na braku zatwierdzania
SIWZ przez kierownika zamawigjego (dokument ten zatwierdzat Przewodmigz
Komisji Przetargowe.

8. W latach 2008-2009 wiadze Uczelni dokonywaty adtgen planéw funduszu pomocy
materialnej dla studentow i doktorantéw z orgarnemaé samorzdu studenckiego
i samoradu doktorantéw, do czego zobawane byly art. 174 ust. 2 psw.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli
wnosi 0 podicie dziat& zmierzagcych do:

— wyodrebnienia w ewidencji finansowo-kgjowej przychodow ikosztow dla
poszczegoblnych form ksztalcenia studentdw,

- niezwlocznego przekazywania pratyjch przez Senat planéw rzeczowo-
finansowych do MNiSW,

— dokonywania bez zlnej zwioki korekt planu rzeczowo-finansowego,
wynikajacych z decyzji MNiSW,

— kazdorazowego ok&ania wartdci przewidzianych do wynajmu pomieszaze

Uczelni,

®Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759



— wynajmowania pomieszcieo wartgci rynkowej przekraczagej réwnowartéé
w ztotych kwoty 50 tys. euro, wadznie po uzyskaniu zgody Ministra étavego
do spraw Skarbu Ratwa,

— zatwierdzania SWIZ przez kierownika zamawiggo, lub osob przez niego

upowaniona,

— uregulowania stanu prawnego nieruchéano potazonych w todzi przy

ul. ul. Banacha, Jaracza, Kofigkiego i Narutowicza oatznej powierzchni
1,3768 ha;

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Rektonaterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykstania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyl otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Rektorowiwgrazgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi, umotywowah zastrzgen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



