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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najeaej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ,ustaw
o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowdaistwowa Wyzsz
Szkok Zawodows w Skierniewicach, zwan dalej ,Uczelny” lub ,PWSZ” w zakresie
wykorzystaniagrodkow publicznych, w latach 2008 — 2010 (I kwartat

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 23 czerw2810 r. - Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art.
60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Rektoraniefsze wysipienie pokontrolne.

W okresie ohbjtym kontroh Uczelnia otrzymata z Ministerstwa Nauki i Szkotma
Wyzszego (MNiSW)srodki w facznej wysokéci 14.279,1 tys. zt (4.401,4 tys. zt w 2008r.;
4.862,1 tys. zt w 2009 r. i 5.015,6 tys. zt w | ktede 2010 r.) z przeznaczeniem na zadania
zwigzane z ksztalceniem studidbw stacjonarnych oraz ymmaniem uczelni,
w tym na remonty i zadania zyiane z ksztatceniem oraz rehabilitalgcznicz studentow
niepetnosprawnych. Udziat dotacji otrzymanych zAsid pastwa w strukturze przychodow
ogotem Uczelni stanowit: w 2008 r. — 78,7%, w 2009~ 74,5% oraz 76,9% w 2010 r.
Ponadto PWSZ otrzymata z biedu paistwa dotag na pomoc materiadndla studentéw
w tacznej wysokéci 1.207,7 tys. zt (w 2008 r. — 504,6 tys. zt, wO20r. — 608,6 tys. zi
i 594,5 tys. zt w 2010 r.). Uczelnia nie otrzymatabudcetu pastwa srodkéw na badania
naukowe, poniewa dziatalngci takie] oraz dziataln@i gospodarczej wyodbnionej nie

prowadzita.

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najssej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01 ze zm.)
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Na dzier 30 listopada w latach 2007 — 2009 w Uczelni stwdio ogotem 3.044 studentow
(923 w 2007 r.; 1.050 w 2008 r. i 1.071 w 2009 w)tym 1.547 na studiach stacjonarnych,
co stanowito 50,8% ogélnej liczby studentow. Jednakdzié 30 listopada 2009 r. liczba
studentdw na studiach stacjonarnych wynosita 508yta nizsza od liczby studentow
studiupcych na studiach niestacjonarnych — 565, co bylezgodne z przepisem
art. 163 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwiezsgynt, zwanej dalej ,ustawPsw”. W ocenie
NIK ksztalcenie wikszej liczby studentéw na wkiszej liczbie kierunkow studiéw (w roku
akademickim 2007/2008 — 4 kierunki i 6 kierunkdwaku akademickim 2009/2010) miato
wptyw na zwgkszenie zatrudnienia nauczycieli akademickich. K ticzelnia zatrudniata
na dzié 31 grudnia: 2008r. - 70 nauczycieli akademickigh,tym 59 zatrudnionych
w petnym wymiarze czasu pracy (84,3%), 2009 r.,-wBm 62 petnozatrudnionych (82,7%)
oraz w | kwartale 2010 r. — 77 nauczycieli akadémait, w tym 64 osoby petnozatrudnione
(83,1%). Wozrosta réwnie liczba zatrudnionych nauczycieli akademickich, di&@rych
Uczelnia byta podstawowym miejscem pracy, tj. znetczycieli wg stanu na 31 grudnia
2008 r. do 21 w roku 2009, co stanowi wzrost o %d,3

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowadziatalngé Uczelni,
pomimo stwierdzonych nieprawidtoda.

Formutupc pozytywra ocere NIK wzigta pod uwag przede wszystkim: ponoszenie
kosztow dziatalnéci Uczelni w kwotach okrdonych w planach rzeczowo — finansowych;
terminowe przekazywanie planéw rzeczowo — finansdwgo MNiSW; przestrzeganie zasad
podziatu i przyznawania pomocy materialnej; przsianie wymogu uzyskania zgody
Rektora lub organu kolegialnego na poik dodatkowego zatrudnienia przez nauczyciela
akademickiego lub organu jednoosobowego; zapewnieaiwszystkich kierunkow studiow
wiasciwego stosunku liczby nauczycieli akademickiclanstvacych minimum kadrowe do
liczby studentéw na tych kierunkach studiow.

Stwierdzone nieprawidtowai polegaty m.in. na: nieprawidtowej liczbie stutian
studiupcych na studiach niestacjonarnych w stosunku ddigzby na studiach stacjonarnych
(w 2009 r.); nie spetnianiu wymogu minimum kadrowetw wszystkich kierunkach studiow,
nieterminowych wyptatach stypendium dla studentéw.

1. W prowadzonej przez Uczelniewidencji ksggowo- finansowej nie wyodbniono
przychodow i kosztow Kksztalcenia studentow studi®@iacjonarnych i studiow
niestacjonarnych. W ocenie NIK, taki spos6b provesiz ewidencji ksigowej nie

pozwalat na jednoznaczne rozliczenie dotacji dygtakiej — przeznaczonej zgodnie z art.

Z Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnietwizszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.)



94 ust. 1 ustawy Psw, tylko na realizagpda zwiazanych z ksztatlceniem studentow
studiow stacjonarnych, a tak okrélenie jednostkowego kosztu ksztalcenia studenta
na poszczegollnych kierunkach i formach ksztatcedaniem NIK prowadzenie
ewidencji ksggowej z podziatem na koszty studidw stacjonarnyeta ikoszty studiow
niestacjonarnych (odbnie) wptynie na odpowiednie kalkulowanie odptatiaa studia
niestacjonarne na poszczegolnych kierunkach stuidizelnia posiada kalkulacje kosztow
ksztalcenia studentow, w tym studicych na studiach niestacjonarnych opracowane
przez firmg zewrgtrzna (szacunkowo). Kontrola wykazata bowiete we wszystkich
latach akademickich ustalit Pan Rektor odpt&énpa studia niestacjonarne w kwotach
nizszych od éredniego kosztu ksztalcenia jednego studenta woitiego

W ww. opracowaniu i wynosita ona w roku akademick@008/2009 od 232 zi
na kierunku — ekonomia do 2.931 zt na kierunku redgictwo.

2. Zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy o finansach pubiick’, Uczelnia po otrzymaniu
informacji z MNiSW o zmianie kwot dotacji otrzymasty z budetu pastwa sporadzata
korekty planow finansowo — rzeczowych, ktére zatdzane byty przez Senat Uczelni.
NIK zauwaa, ze plany sporzmzone przez Kwestora: 16 grudnia 2008 r. (na 20P8 r
i 25 listopada 2009r. (na 2009 r.), Senat zatwierdopiero w nasipnym roku,
tj. odpowiednio: 26 stycznia 2009 r. (korekta plama 2008 r.) i 4 stycznia 2010 r.
(korekta planu na 2009 r.). W wyjdeniach podat Panze nie ma przepisow
naktadajcych na Uczelri zatwierdzania korekt planéw rzeczowo — finansowpgchez
Senat, gzwyczajowo, kierujc si poszanowaniem rangi organu kolegialnego, tj. Senat
przedktadatem czlonkom Senatu do zatwierdzeniarzguone przez Kwestora
i podpisane przez mnie korekty planu finansowoeezaawego. (..)". Tym niemniej, NIK
zwraca uwag, ze wprowadzone korekty planua szescia tego planu i stosownie
z postanowieniem art. 62 ust. 2 pkt. 1 ustawy REwkompetencji senatu uczelni naje
uchwalanie planu rzeczowo — finansowego.

3. Uczelnia nie spetniata warunkéw okienych w § 5 ust. 1 rozpoadzenia MNiSW,
zwanego dalej ,rozposzizeniem z 27 lipca 2006 r.”, do prowadzenia studidevwszego
stopnia na kierunku ,filologia polska”. Minister Mia i Szkolnictwa Wyszego decyzj
z 26 marca 2010 r. zawiesit Uczelni uprawnienia mtowadzenia studidw na tym

kierunku. W roku akademickim 2007/2008 Uczelnia spetniala wymogu minimum

% Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pajich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)

* Rozporadzenie MNiSW z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie wedw, jakie musz spetnig jednostki
organizacyjne, aby prowadzstudia na okrdonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U. Nr4l4oz. 1048
ze zm.)



kadrowego na kierunku studiéw — ogrodnictwo, bowieatrudniata dwoch profesoréw
posiadajcych stopié@ naukowy doktora habilitowanego i czterech ze sepmaukowym
doktora, podczas gdy stosownie z postanowieniemu8t® rozporadzenia z 27 lipca
2006 r. minimum kadrowe stanowi zatrudnienie, cgmmée] trzech nauczycieli
akademickich posiadgjych tytut naukowy profesora lub stopie naukowy
dr habilitowanego oraz co najmniej sz nauczycieli akademickich posiagajch
stopieh naukowy doktora. Podobnie minimum kadrowe nie a@osbsagnicte w roku
akademickim 2009/2010 na nowo powstatych kierunkashtudiow: finanse
i rachunkowé¢ oraz kosmetologia, pomimo,ze stosownie do postanouie
8§ 8 ust. 4 rozporrzenia z 27 lipca 2006 r. Uczelnia mogta na ty@rkakach zatrudnéa
nie wiecej niz potowe nauczycieli akademickich stanawych minimum kadrowe
w niepeinym wymiarze czasu pracy. Na kierunku stwdi finanse i rachunkowoé
zatrudniono w petinym wymiarze czasu pracy 7 nauellycakademickich oraz
na kierunku kosmetologia - 5 nauczycieli akadengickiw tym jednego w niepetnym
wymiarze czasu pracy.

. W latach akademickich: 2007/2008 i 2008/2009 naciety akademiccy prowadzili
zajcia dydaktyczne w godzinach ponadwymiarowych naystkzch kierunkach studiow
z wyjatkiem kierunku — filologia polska w roku akademitki2008/2009, na ktorym
okreslone pensum zostalo zrealizowane w 98%. Wykorzystagodzin pracy
dydaktycznej w roku akademickim 2007/2008 wynodii®% okrélonego pensum oraz
104 % w roku akademickim 2008/2009. Analiza ab&i dydaktycznych nauczycieli
akademickich wykazataze jedni nauczyciele nie realizowali pensum, a irawadzili
zajgcia w godzinach ponadwymiarowych, w tym rownig wymiarze przekraczaym
liczbe godzin ponadwymiarowych olglenych w art. 131 ust. 1 ustawy Psw.
NIK przyjeta do wiadoméci wyjasnienia Pana Rektorae przyczya tego byto m.in.
.SZczupta¢” kadry profesorskiej, urlopy macieraskie, zwolnienia lekarskie,
zmniejszenie iléci grup na kierunku ekonomia oraz brak #imeosci zamiany
nauczyciela ze wzgtlu na jego specjalizagj

. W latach 2008 — 2009 Uczelnia ponosita naktady zeezowe aktywa trwate wadznej
wysokasci 805,9 tys. zi, w tym w 2008 r. —623,5 tys. zit€go m.in. kwota 528,4 tys. zt
na zakup nieruchondoi) i 182,4 tys. zt w 2009 r. W kontrolowanym okieegJczelnia nie
udzielata zamowige publicznych na zakuprodkéw trwatych o réwnowartai powyzej
14 tys. euro. Kontrola udzielenia zamowienia puriggo nawiadczenie ustug telefonii

komdrkowej oraz dospu do Internetu wykazataze pos¢powanie przeprowadzono



z zachowaniem przepiséw ustawy Prawo zamfivpeblicznychi. Nie przestrzegano
jednak postanowie art. 95 ust. 1 ww. ustawy, ktéry zobewiije zamawiajcego
do zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamoéwiemiaBiuletynie Zamowié
Publicznych niezwtocznie po zawarciu umowy w spewiamowienia publicznego.
Ogtoszenie zamieszczono 40 —go dnia od dnia padigisanowy z wybranym w toku
prowadzonego poghowania oferentem.

6. W kontrolowanym okresie Uczelnia nie wyptacata grgnych studentom stypendiow,
co miesac, do czego zobowrywat art. 184 ust. 3 ustawy Psw, bowiem stypendia
za okres od palziernika do grudnia wyptacano w grudniu oraz z®20. take
w styczniu 2010 r., a za marzec 2009 i 2010 rokuptagono w kwietniu,
tj. z miesgcznym opénieniem. W ocenie NIK na nieterminowe wyptaty stygeim dla
studentow wptyw miat przedhony okres sktadania wnioskow o przyznanie stypendiu
zwigzany z przediona rekrutacj studentow (do 11 pdziernika 2008 .

i 30 padziernika 2009 r.). Ponadto wydawat Pan Rektorairenia w sprawie ustalania
kwot poszczegolnych rodzajow stypendium dopiero miach: 3 grudnia 2008 r.
i 19 listopada 2009 r. oraz w potowie marca dlgshdium przyznawanego na drugi
semestr roku akademickiego 2008/2009 i 2009/201faténia takie skutkowaty tym,
ze komisja stypendialna na posiedzeniach w grudwdpdwiednio 12 i 3) 2008 i 2009 r.
przyznata stypendia na | semestr oraz odpowiedrikwi8tnia 2009r. i 22 marca 2010 r.

na drugi semestr.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziataa zmierzagcych do prowadzenia ewidencji kgowej z podziatem
na koszty studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych;

2) podjecie dzialA zmierzajcych do zatwierdzania przez Senat zmian w planie
rzeczowo — finansowym w roku, ktérego dana zmiavtgiaty;

3) zapewnienie wigiwych proporcji m¢dzy liczla studentow studiggych na studiach
stacjonarnych, a liczbstudentow studiggych na studiach niestacjonarnych;

4) zatrudnienie nauczycieli akademickich w wymiarzepe@niapcym minimum
kadrowe w szczegoldoi na nowo tworzonych kierunkach studiow;

5) rozwazenie celowéci zmian w systemie planowania gajdydaktycznych w celu
wykorzystania przez nauczycieli akademickich godmiacy dydaktycznej w ramach

okreslonego pensum,;

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawigblicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1685zm.)



6) zamieszczanie ogtoszeo udzielaniu zamowienia publicznego w Biuletynie
Zamowie Publicznych niezwtocznie po podpisaniu umowy z raytym wykonaws;

7) comieséczm wyptake stypendidéw dla studentdw.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Rektora w terminie 15 ddi aaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kdz o dziataniach podfjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Panu Rektorowaww
zgtoszenia na pinie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowaihy zastrzeen
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



