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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr¥i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Komendzie Miejskiej f&wowe] Stray Pazarnej w todzi (zwanej dalej
KM PSP”), kontrok w zakresie przygotowania jednostek krajowego systeatowniczo —
gasniczego do prowadzenia dziateatowniczych na wysokei. Kontrok objcto lata 2008 —
2010 (I kwartaty).

W zwiazku z wynikami kontroli, przedstawionymi w protokokontroli podpisanym
w dniu 4 listopada 2010 r. - Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI
przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wysnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania KMAP® badanym zakresie,
pomimo stwierdzonych nieprawidtoda@.
1.1. Organizacja krajowego systemu ratowniczo $ngazego (KSRG) na terenie powiatu
grodzkiego t6dzkiego byta zgodna ze strukteskazan w 8§ 2 ust. 1 rozposzizenia Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r.sprawie szczegétowych
zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo -$nigaegd, zwanego dalej
.fozporzadzeniem w sprawie organizacji KSRG”. W sktad systermbok KM PSP i 11
jednostek ratowniczo — graiczych, whczono take 4 jednostki Ochotniczej Siya Pazarnej
oraz Miejski Zespdt Reagowania Kryzysowego. Dodaiko na podstawie stosownych
porozumié@ Komendant Miejski zapewnit wspotprkacz podmiotami wspomaggjymi
system, m.in. Komendami Powiatowymi PSP w ZgierPapianicach, Koluszkach oraz
firmami udosgpniajacymi specjalistyczny spez do dziata ratowniczych. Od 2009 r. czyni
takze starania o wtzenie do KSRG dodatkowej jednostki OSP. W KM P$Pustalono
jednak docelowej organizacji KSRG na terenie midsidzi. W ziazonych wyjd&nieniach
Zastpca Komendanta Miejskiego PSP zapewist,obecna struktura i organizacja KSRG na
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terenie miasta todzi jestwystarczagca i optymalna dla prawidtowego zabezpieczenia
operacyjnego powiatu grodzkiego miasta £0d tym samym prowadzenia skutecznych
dziatai ratowniczych i traktowana jest jako struktura doeea. W tej sytuacji, w opinii NIK,
niezkgdne jest skonkretyzowanie docelowej organizacji KSR

1.2. Zgodnie z 8§ 4 rozposdzenia w sprawie organizacji KSRG, Komendant MieR&P
opracowat Plan Ratowniczy dla miasta todzi, ktGayierat wszystkie wymagane elementy i
stosownie do § 6 ust. 1, byt sprawdzany w drodlzezen oraz aktualizowany. W 2006 r.
dokonano analizy zagten wyskpujacych na terenie miasta oraz analizy zabezpieczenia
operacyjnego podlegtego obszaru. Corocznie, zgodrge5 ust. 2, analizy te poddawano
aktualizacji, a wyniki przeprowadzonych czydaookontrolno — rozpoznawczych oraz dane
przekazywane od podmiotow systemu, stanowity mpiodstawe do uzupetnienia Planu
Ratowniczego dla miasta todzi (np. w zakresie ndwycedur ratowniczych, wypaosania
sprztowego, planéw alarmowania).

Kontrola NIK ustalita, ¥+ pomimo dokonanej analizy zagem w budynkach wysokich i
wysokaciowych, KM PSP nie dysponuje procedurami prowadzerkoordynacji dziata
ratowniczych oraz procedurami pgsbwania w przypadku zaistnienia zdarazmasowych w
tego typu obiektach. ProjeRrocedur organizowania i prowadzenia dziakatowniczych w
obiektach wysokich, w tym w budynkach wysokichsbtyciowych oraz innych, w ktérych
rutynowe dziatania ¢ utrudnioné byt wprawdzie opracowany i przekazany do Komendy
Wojewddzkiej PSP w 2006 r., jednak do tej poryzustat zatwierdzony.

NIK wykazata ponadto,ziw okresie oljtym kontroh, w wyniku przeprowadzonych przez
KM PSP w 22 budynkach wysokich i wysgkowych czynnéci kontrolno -
rozpoznawczych, nieprawidtowa stwierdzono aw 10 z nich, a dotyczyly one gtéwnie
ewakuacji. Zdaniem NIK, w sytuacji, gdy na obszadzetania KM PSP znajdujecsaz 16
budynkéw wysokéciowych i 683 wysokich, a tak wobec wynikéw kontroli
przeprowadzonych w tych obiektach, brak procedgaoizowania i prowadzenia dziata
ratowniczych, a tate procedur pogpowania w przypadku powstania zdarae charakterze
masowym me@e negatywnie wptyw@na skuteczni dziatax ratowniczych.

1.3. NIK pozytywnie ocenita organizagj Specjalistycznej Grupy Ratownictwa
Wysokaciowego (SGRW) przy KM PSP. Zgodnie z wytycznymirkendanta Giéwnego
PSP opracowano zasady alarmowania czionkOow grumz drarmonogramyéwiczen
doskonaicych. W okresie oktym kontroh realizowano zatmne zadania w zakresie szkole
teoretycznych,éwiczen obiektowych, zgrupowa kondycyjno — szkoleniowych i testéw
sprawngciowych. Raz do roku organizowano egzamin teoretydzpraktyczny z zakresu
technik ratownictwa wysokgiowego. NIK pozytywnie ocenita tak podejmowane dziatania
w zakresie wspotpracy SGRW z innymi podmiotami. &ligowano m.in. wspoéln@viczenia

z Polskim Zwiazkiem Alpinizmu w zakresie autoratownictwa i ratoetwa jaskiniowego, z
Jednostlk Wojskowg Nr 2305, Samodzielnym Pododdziatem Antyterroryatyen Policji w
todzi oraz 25 Brygagl Kawalerii Powietrznej w Tomaszowie Mazowieckim \akresie
ratownictwa spadochronowego oraz dziatavykorzystaniensmigtowca.

Pozytywnie oceniono tak kwalifikacje cztonkow SGRW. Wszyscy czionkowiel (4
strazakOw) posiadali uprawnienia ratownikow wysékmwych. Dodatkowo 20 z nich



legitymowato s¢ przeszkoleniem w zakresie osadzania punktéw, lohazyto szkolenie
spadochronowe, 8 — skatkowe, 6 — ratownictwa gaego, 2 — jaskiniowe. Uprawnienia
wysokaciowe posiada tate siedmiu straakéw KM PSP, niedddacych cztonkami SGRW.

1.4. Kontrola NIK ustalita,ze do kwietnia 2010 r. dysponowanie sérodkéw do dziata
ratowniczych na wysokoi odbywato st w oparciu o procedury ¢te w Planie Ratowniczym
dla miasta todzi, ok&tajace jedynie ogollne podstawowe czyiciowykonywane podczas
dziataa ratowniczych, bez okstania wielkaci niezlgdnych sit isrodkéw do sprawnego i
skutecznego dziatania ratowniczego. W tej sytublti{ pozytywnie ocenita wprowadzenie
od kwietnia 2010 r. procedur dysponowania sit KS®@z zasad dofaego zabezpieczenia
operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu Zagalatowniczych, ktore doktadnie
okreslaja wielkos¢ sit | rzutu dla szczegotowo oldlenego rodzaju zdarzenia, obiektu,
wielkosci zagraenia oraz wysol&ei powstania zdarzenia.

Pomimo braku w 2008 i 2009 roku algorytmow dyspoaoia sit isrodkéw, kontrola NIK
nie wniosta uwag do dysponowania zasobow ratowsitzgo zdarze w budynkach
wysokich i wysokéciowych i dziata ratowniczych na wysokei w innych obiektach. W
2010 roku dysponowanie sitsrodkéw do tego typu zdaraebytlo zgodne z ustalonymi
procedurami. W zbadanych 282 przypadkachzdkeazowo do dziata na wysokéci
dysponowano samochody specjalne z dratmechanicza lub podndnikiem.

NIK nie wnosi take uwag do zasadid dysponowania do dziata ratowniczych
Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysékimwego. W ocenie NIK we wszystkich 41
dziataniach, do ktérych SGRW zostata w okresietyhj kontroh zadysponowana, udziat jej
ratownikow byt niezbdny.

Jako nierzetelne NIK ocenita jednak dokumentowandziatu SGRW w dziataniach
ratowniczych. Na 36 skontrolowanycimformacji ze zdarze w ktorych uczestniczyta
SGRW, jedynie w 10 - w rubryce do tego celu przezoaej - wykazano jej udziat. NIK nie
podziela wyjdnien Komendanta Miejskiego PSPz ipotwierdzenie obecsoi SGRW
odnotowywane jest w ezci opisowejInformacji ze zdarzenigzaktadka 33). W tej eZci
bowiem znajdyj si¢ jedynie dane opisowe dziataatowniczych, a udziat SGRW powinien
by¢ odnotowany w zaktadce 14, z wyszczegolnieniestilazytych do dziatéa ratowniczych
samochoddw oraz liczby oséb.

2.1.Kontrola NIK wykazata braki w wypoganiu KM PSP w spkg i srodki do prowadzenia
dziatar ratowniczych na wysokai, a take w wyposaeniu SGRW. Jako gtowanprzyczyre
takiego stanu Komendant Miejski PSP podat bkaidkéw finansowych, zapewnig
jednoczénie, ze stwierdzone w wyposaniu niedobory nie wptywaj bezpdrednio na
gotowa¢ bojowa i mobilnas¢ strazakow. Uznagc takie wyjdnienie, NIK zauwaa, iz
posiadany stan wyposania jest jednate niezgodny z normami oldenymi w
rozporadzeniu Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji z dnia 22 wrzeia 2000 r. w
sprawie szczegotowych zasad wypasdaa jednostek organizacyjnych iBawowej Stray
Pazarnef.

NIK pozytywnie ocenita podje przez KM PSP starania zwane z pozyskaniegrodkow
finansowych, skutkace zakupem osobistego wypeésaia ratownikdw wysokiciowych
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oraz samochodu specjalnego z drabirechanicza, ktéry zasipit samochdd z przekroczgn
normy eksploatacyja.

2.2.NIK pozytywnie ocenita przestrzeganie wymogu doke@ania okresowych przeglow i
bada technicznych drabin mechanicznych i poghikow hydraulicznych.

Kontrola okresowych przegdow skokochronéw, drabin przeimych, szelek bezpiecastwa

i lin ratowniczych, przeprowadzona w dwoch jednastkratowniczo - gaiczych (JRG) KM
PSP nie wniosta uwag w powszym zakresie w JRG Nr 10. Dlazkego z powyszych
urzadzen prowadzono kaiki przeghdow, w ktérych odnotowywano roczne kontrole j&tio
oraz badania spgi dokonywane po kalym uwyciu. Natomiast w JRG Nr 8 kontrola
wykazata brak dokumentacji dotyge] okresowych przegllow drabin przenimych oraz
brak wpisow w 2008 i 2009 roku przedu szelek bezpiecastwa. W ziaonych
wyjasnieniach Dowddca JRG Nr 8 zapewni, drabiny przenime podlegaj cotygodniowym
przeghdom i konserwacji oraz badaniu pazklgm uzyciu, a szelki bezpiecastwa do 2009 r.
znajdowaly s w magazynie i nie podlegaty przedom.

Kontrola NIK wykazata,ze normy eksploatacyjnej 15 lat, ustalonej przez Kodanta
Glownego PSP Zagdzeniem Nr 8 z dnia 10 kwietnia 2008 r. nie spéhsamochdd
specjalny ratownictwa technicznego z 1984 wywany przez SGRW. NIK przyjmuje
zapewnienia Pana Komendantage ,samochod ten pomimo przekroczonej normy
eksploatacyjnej nadal jest sprawny techniczniekdjonalny i niezawodny” orazze w
2011 r. ,powzete zostan starania o zakup samochodu ratownictwa wysckavego.”

3.1. NIK pozytywnie ocenita stan wyszkolenia zawodowegtiazakdw oraz poziom
doskonalenia zawodowego. Wedtug stanu na 30 cze2@t@ r. na 105 strakow, szkolenia
podstawowego nie posiadato jedynie 2.

Opracowywane przez dowodcéw plany doskonalenia dawego straakow uwzgédniaty
tematyk dziatax na wysokéci i byty realizowane zgodnie z harmonogramami. Wesie
objetym kontrokh organizowano tate wspolnecéwiczenia dla ratownikéw PSP i OSP z
ratownikami SGRW.

Szkoleniem specjalistycznym dla operatoréw drabimepanych legitymowato s 151
ratownikéw, dla podnimikow hydraulicznych — 136 i w odniesieniu do stgmsiadania
drabin (6 szt.) i podrimikéw (5 szt.) w opinii Komendanta Miejskiego PSyabto liczba
wystarczajca do prowadzenia skutecznych daziata

Tymczasem kontrola NIK wykazatae w JRG Nr 10 w dniu 29 kwietnia 2008 r. w ¥kie
podziatu bojowego, jako kierowaatownika samochodu specjalnego z dralmechanicza
SCD 30 zadysponowano steka, ktory nie posiadat wowczas uprawndo obstugi drabin
mechanicznych. Dowddca wyjat, ze ,taka sytuacja spowodowana byta niskim stanem
osobowym kierowcow z uprawnieniami ha SCD 30 (wlopdbiory nadgodzin)”, a strak
ten uzyskat zgog jedynie na prowadzenie samochodu (drabimmat obstugiwé ratownik
posiadajcy stosowne uprawnienia, petoy w tym dniu stabg). Kontrola NIK wykazataze
w dniu tym do dziata ratowniczych drabiny mechanicznej nigywano.

3.2. Kontrola NIK wykazata,ze wszystkie osoby przate do pracy w KM PSP w
kontrolowanym okresie dtznie 64 straakow), spetniaty wymogi kwalifikacyjne okilene w



rozporadzeniu Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji z dnia 20 marca 2009 r. w
sprawie stanowisk sibowych w jednostkach organizacyjnychiBavowej Stray Pazarnef.
NIK ustalita jednakze wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r. strukturaidatenia w KM PSP
byta niezgodna ze struktrustalom w Regulaminie organizacyjnym KM PSP. Limit
zatrudnienia (695 etatéw), okleny w ww. Regulaminie odniesiono do #gzych stanowisk
oficerskich, aspiranckich i podoficerskich. W zaldaej strukturze nie okileno limitu dla
stanowisk szeregowych i stanowisksaych w poszczegolnych korpusach, podczas gdy na
koniec czerwca 2010 r. na ww. stanowiskach zatamnbyty hcznie 162 osoby. Komendant
Miejski PSP wyjanit, ze jest to model organizacji, do ktorejzgl, a stanowiska tam
wyszczegolnione as stanowiskami etatowymi docelowymi, ktorych liczlbyrodzaju nie
mozna przekrocz§. Zatrudnione np. na stanowiskach szeregowych qQsghg posiadaty
wymaganych kwalifikacji pgarniczych i odpowiedniego sta stwzby, aby moc zajmowa
stanowiska stibowe podoficerskie przewidziane, jako stanowiskdoste (docelowe).”

W ocenie NIK, tak okrdona struktura zatrudnienia jest nierealna dagrsecia, a ponadto
ustalony model organizacji nie jest zgodny z ékneym w ww. rozporzdzeniu.

4. NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez KM PSP zoad nad jednostkami OSP
witaczonymi do KSRG m.in. poprzez coroczne inspekcjiowaosci bojowej oraz wspolne
praktycznec¢wiczenia doskonate. Uwagi kontroli budzi natomiast niski stan wysizkia
podstawowego sttakow ochotnikdw z ww. jednostek. Kontrola wykazalawiem, ze na
121 czynnych cztonkéw, szkolenie podstawowe posiagadynie 56. NIK przyjmuje
zapewnienie Prezesa Zattu OSP, 4 ,obejmie szczeg6lnym nadzorem jednostki OSP z
KSRG i w trakcie rekrutacji na kolejny kurs podstavwy, wigksza ilg¢ miejsc zostanie
oddana do dyspozycji tych jednostek. Ponadto athw porozumieniu z KomendMiejska
rozwazy mazliwos¢ wprowadzenia alternatywnych metod szkoleniowych. (realizacja
czesci zag¢ teoretycznych w formie instrukita kierowanego).

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. okreslenie docelowej organizacji KSRG na terenie miastazi i kontynuowanie
poditych dziata dotyczacych whczenia do systemu nowej jednostki OSP,

2. podgcie stosownych dziatazmierzagcych do opracowania procedur prowadzenia i
koordynacji dziatA ratowniczych oraz procedur peggsbwania w przypadku
zaistnienia zdarzemasowych w obiektach wysokich i wysdkmwych,

3. rzetelne dokumentowanie zdafize

4. wprowadzenie w KM PSP jednolitych zasad dokumentoavaokresowych
przeghddw sprztu do dziata ratowniczych na wysokaoi,

5. uzupetnienie, w miar posiadanychsrodkéw finansowych, brakéw w wypasaniu
KM PSP w zakresie spgt do dziata na wysokeci,

6. zapewnienie takiej organizacji gy, by do obstugi drabin mechanicznych i
podnanikoéw dysponowano wyktznie przeszkolonych w tym zakresie saiedw,
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7. doprowadzenie do zgodém struktury zatrudnienia w KM PSP z oki@na w
rozporadzeniu w sprawie stanowisk ghowych w jednostkach organizacyjnych
PSP,

8. podicie dziatah zmierzajcych do podniesienia poziomu wyszkolenia podstavgowe
strazakéw OSP wiczonych do KSRG.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Komendanta w terminie 1bathdaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotayéa uwag i wykonania
wnioskow kdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendanfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.



