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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Komendzie WojewodzkiejilBawowej Stray Pazarnej w Lodzi (KWPSP)
kontrok w zakresie przygotowania jednostek krajowego systeatowniczo—ganiczego do
prowadzenia czynrici ratowniczych na wysokoi, w latach 2008—-2010.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 listopada 2010 r. — Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejgxstpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania KWPS# zakresie
przygotowania jednostek KSRG do prowadzenia cz§gincatowniczych na wysokoi,
pomimo stwierdzonych uchyhiePowyzsz ocerg uzasadniajnastpujace ustalenia kontroli.
1. Wedlug stanu na 30 czerwca 2010 r. zabezpieczecieony przeciwpzarowej
wojewddztwa tdédzkiego w ramach Krajowego SystemuoRaiczo-Gdniczego (KSRG)
oparte zostato na sieci 355 jednostek, z ktoryctsta@owity jednostki Restwowe] Stray
Pazarnej (komendy powiatowe i jednostki ratowniczérgeze), a 299 - jednostki

Ochotniczych Stray Pazarnych (OSP).
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Liczba i rozmieszczenie jednostek PSP byta zgodiacelow organizaci KSRG na
obszarze wojewodztwa todzkiego ustalonw wyniku weryfikacji przeprowadzonej
w 2009 r., przez Lédzkiego Komendanta Wojewodzkie§® (LKW). W wyniku weryfikacji
okreslono potrzeh witaczenia do KSRG (do 2012 r.) dalszych 64 jednost8IP @ terenu
wojewddztwa todzkiego. Wyniki weryfikacji przekazado Komendy Gtéwnej PSP (pismo
zdnia 29 maja 2009 r.) zawieraty wykaz jednosteBRIKG obejmujcy docelowo 370
jednostek OSP. Kontrola NIK ustalitaze nierzetelnie zweryfikowano stan faktyczny
jednostek OSP wtzonych do KSRG (wykazag 306 jednostek OSP - dwukrotnie wykazano
po 14 jednostek OSP z terenu powiatu pabianickjegnggo nie skorygowano w ww.
wykazie.

2. KWPSP wywizatla s¢ z obowhzku opracowania Wojewodzkiego Planu
Ratowniczego (WPR), poprzedzej jego sporzdzenie w 2001 r. analz zagraen
wystepujacych na obszarze wojewoédztwa. Nie przedfio natomiast analizy zabezpieczenia
operacyjnego podlegtego obszaru wymaganej, przemtowaniem WPR, przepisami 8 5 ust.
1 pkt 2 rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999
r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajgnvsystemu gaiczegd. Brak ten
wyjasniano niemanoscia odnalezienia tego dokumentu w zakladowym archiwum,
przedktadajc jednoczeénie do kontroli analig zabezpieczenia operacyjnego z wria 2003

r. W badanym okresie KWPSP corocznie, w udokumeatyw sposob, analizowata
zagraenia dla terenu wojewddztwa oraz jego operacyjrimzaieczenie, wprowadzaj na

tej podstawie stosowne zmiany do WPR.

Istniejace na 30 czerwca 2010 r. rozmieszczenie i liczbagstek PSP byta zgodna z
liczba wykazam w WPR, natomiast w odniesieniu do jednostek OSfezoinych do KSRG
w dokumencie tym wykazywano nadal 288 jednosteknitjiej o 4 jednostki tziwynikato to
z weryfikacji prowadzonej w 2009 r., oraz mniej d jednostek ri byto ich faktycznie na
dzien 30 czerwca 2009 r., co zdaniem NIK wskazuje naojehie w aktualizacji WPR.
Przepis 8 6 ust. 1 ww. rozpadzenia nakfada obowiek aktualizowania planow
ratowniczych, co najmniej raz w roku.

WPR spetniat wymagania dotygz jego zatwierdzenia przez wojewpdzgodnié z
innymi podmiotami oraz powtania z planami ratowniczymi powiatow, w ktorycly si

srodki s niewystarczajce do usuricia istniegacych zagraen.
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Wojewoddzki Plan Ratowniczy uwzglnial wycie do dziatla ratowniczych na
wysokasci Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysékmwego, funkcjonujcej na bazie
Jednostki Ratowniczo — @aczej nr 10 w Lodzi.

Elementem sktadowym WPR byly tak okrélone procedury pogpowania dla rénego
rodzaju zdarze (np. paaru mieszka, wypadkow lub katastrof drogowych, zdatze
ekologicznych), bez uwzglnienia procedur dotygzych prowadzenia i koordynacji dziata
ratowniczych w budynkacfredniowysokich, wysokich, wysokoiowych i innych obiektach
wysokich, w tym take zdarzé o charakterze masowym w takich obiektach. Nieveinge
opracowanych w 2006 r. projektow tych procedur \yi@no m.in. brakiem prawnego
obowiazku opracowania i wde@nia procedur ratowniczych. NIK nie podziela takieg
stanowiska i zauwa, ze zgodnie z pkt. 10 ppkt 1) aaknika nr 1 do ww. rozpogdzenia w
sktad WPR wchodgm.in. procedury dysponowania sitamirodkami systemu w zataosci
od rodzaju i wielkéci zdarzenia. W ocenie NIK, wysok®budynkow i liczba oséb w nich
przebywagcych stanowg kryteria rozr@niania rodzaju zdarze ktére uzasadnigjpotrzele
ustalenia odpowiednich procedur dziatania.

3. Strazacy petnicy stwzbe dyzurma w  Wojewddzkim Stanowisku Koordynaciji
Ratownictwa (WSKR) posiadali wymagane prawem kwadje, t KW nie okrélit dla nich
dodatkowych wymaga w tym dotycacych predyspozycji psychologicznych na
zajmowanych stanowiskach. WSKR byto @bj komputerowym systemem EWID — 99,
rejestrupcym informacje o zdarzeniach przekazywanych przeawi&owe/Miejskie
Stanowiska Kierowania poszczeg6lnych komend PSP.

W badanym okresie zarejestrowano w systemie ogofdmiO0 zdarzg w tym 9.994
zdarzenia na wysokoi (13,5% ogoétem zdarag Dzialania ratownicze na wysol@ z
uzyciem sprztu byly prowadzone przy 9.308 zdarzeniach (93% emoizdarzé na
wysokaci), z tego w 4.260 zdarzeniach wykorzystano dnaloirechaniczne lub pod#wiki,

w 4.998 — drabiny przekoe, w 50 zdarzeniach — sprzatownictwa wysokéciowego. NIK
nie wnosi uwag do opisanych wej zagadnig.

4. NIK pozytywnie ocenia nadz6r LKW nad przygotowanigetdnostek KSRG do
prowadzenia dziata ratowniczych, w tym tate na wysokéci. W toku kontroli
problemowych KWPSP sprawdzita m.in. stan wypes#éa 10 jednostek ratowniczo—
gasniczych w drabiny mechaniczne, podniki hydrauliczne i skokochrony, a stwierdzone
braki (w zakresie skokochronéw — w 7 jrg) byly pimeotem skierowanych zalete
pokontrolnych do komendantéw powiatowych PSP, olpigych do uzupetnienia

niedoborow sprgowych (zakupiony zostat tylko jeden skokochron)WRSP w ramach



corocznych przegtow technicznych sprawdzata sprawdoutrzymanie i konserwagjoraz
dokumentagj eksploatacyjm pojazdow, spradu silnikowego i wyposgnia ratowniczo —
gashiczego, kdacego na stanie wszystkich podlegtych jednostek P&Reghdy te wykazaty
naleeyty stan utrzymania spgii, w tym przeznaczonego do dziatmatowniczych na
WYSOKGCI.

Zakres przedmiotowy 33 inspekcji goto$eo operacyjnej jednostek PSP (62%
badanych inspekcji) obejmowat przygotowanie mkw do dziatdA ratowniczych na
wysokasci  (wykonanie ¢wiczenia praktycznego, sprawdzian wiedzy teoretgpzn
Stwierdzone uchybienia w 8 przypadkach byty przedem =zalecgé kierowanych
niezwtocznie do komendantow powiatowych PSP.

LKW corocznie egzekwowat od podleglych 22 komendantpowiatowych PSP
wyniki inspekcji gotowéci operacyjnej jednostek OSP askonych do KSRG. Komendy
powiatowe PSP w 2008 r. przeprowadzity 296 inspekejtym w niektérych jednostkach
dwukrotnie. W corocznych analizach z przeprowadehnynspekcji nie formutowano
0golnych ocen odribie przygotowania jednostek OSP do prowadzenidatdzie wysokéci,
natomiast w 4 z nich odnotowano uwagi dotyez wyposaenia w drabiny pzarnicze (braki
lub posiadanie), w 3 analizach — braki w wyszkalesitraakéw w zakresie dziada
ratowniczych z gyciem drabin. W analizie za 2008 r. dotycej jednostek OSP z powiatu
laskiego (w 11 jednostkach na 15 inspekcjonowanpdaano m.in.ze inspekcje wykazaty
~widoczny” brak umiegtnosci lub znajoméci zasad sprawiania drabin, a w 3 jednostkach —
braki w tym sprzcie. W oparciu o ustalenia inspekcji komendy powoust PSP kierowaty
wystapienia do organu wykonawczego gminy z zaleceniaeriminem ich wykonania.

5. Analizujac wyskpujace na obszarze wojewodztwa zagmoia KWPSP uwzgbniata
liczbe, lokalizacg i podziat budynkéw pod wzegllem wysokéci. Wedtug analizy z grudnia
2009 r. w wojewodztwie znajdowatyes843 budynki wysokie i wysokaiowe kategorii ZL
oraz 14 budynkdéw wysokich i wysosmowych kategorii PM.

Przedmiotowe analizy nie zawieraly innych informadptyczicych zagraenia
wynikajacego ze zdarzew takich budynkach, w tym zdarze charakterze masowym.
Powyssze informacje o budynkach byly zamieszczane wzgdmanym okresowo przez
KWPSP ,Katalogu zagt@n wojewodztwa tédzkiego”, w ktorym &dinie wykazano m.in. na
terenie powiatu belchatowskiego lokalizadpudynku wysokéciowego kategorii ZL |
(wysokas¢ powyzej 55 m, z pomieszczeniami do przebywania ponaad<ib). Faktycznie

takiego budynku nie byto, a jego wykazanie wgjano pomyilg.



6. Uwagi NIK dotycz zgodndci z normatywenstanu ilgiciowego wyposzenia jednostek
PSP w podstawowy spitz i wyposaenie do prowadzenia dziataratowniczych na
wysokdaci. Miedzy innymi stwierdzono na 30 czerwca 2010 r. brakposaenia, ktore
dotyczyty: skokochronéw kat. 2 (niedob6r 14 szlihkowych urzdzer ratowniczych
(23 szt.), linek ratowniczych 20 m (13 szt.), tagdw ratowniczych (3 kompl.), uprzy

ewakuacyjnych (5 szt.).

Sredni okres mytkowania drabin mechanicznych i podnikéw wynosit 13,4 lata.
W stosunku do ustalonej dla tego spuz20 — letniej normy eksploatacji, 12 sztuk tego
sprztu przekraczato ten okres, w tym 4 sztytbowano powyej 30 lat.

Na wyposaeniu jednostek OSP znajdowal@ sn.in. 13 drabin mechanicznych lub
podnanikow hydraulicznych (przeeiny wiek 27 lat), 488 pozostatych drabin oraz 38Ril
ratownicze 20 m.

7. NIK pozytywnie ocenia dziatania zapewnieg wigciwy stan wyszkolenia podstawowego
I specjalistycznego sttakow PSP, realizowane przezr@dek Szkolenia KWPSP wedtug
programoOw zatwierdzonych przez KGPSP. W kontrolowanokresie podstawowym
szkoleniem olgto 237 straakbw, a szkoleniem specjalistycznym (ratownictwo
wysokaciowe, obstuga drabin mechanicznych i paahikdw) - 357 straakéw, co
pokrywato potrzeby lub niekiedy je przekraczatds jgp. w zakresie obstugi poditokow
liczba przeszkolonych zwkszyta s¢ z 481 osOb na koniec 2008 r. do 602 7stkéw na
koniec 2009 .

Na koniec 2009 r. ukazone szkolenie podstawowe posiadato 4.56&attav OSP, tj.

0 392 osoby wicej niz na koniec roku poprzedniego. Szkolenie to realagvwkomendy
powiatowe PSP, wedlug programu ckomego przez KGPSP. Przeszkolenie specjalistyczne
(kierowcy — operatora drabiny mechanicznej i pddii@), realizowane przez KWPSP,
posiadato 59 stémkow OSP, co zaspokajato potrzeby tych jednostek.

Strazacy zatrudnieni na stanowiskach w KWPSP oraz wkiyst podlegtych
jednostkach organizacyjnych spetniali wymogi kwhkétyjne, przewidziane dla tych
stanowisk, okrdone przepisami rozpogdzenia Ministra Spraw Wewtrznych
i Administracji z dnia 20 marca 2009 r. w sprawtan®wisk stdbowych w jednostkach
Paistwowe] Stray Pazarnef. Stwierdzono niezgodsoi na 33 stanowiskach sfowych
pomiedzy zatrudnieniem faktycznym, a stanem zatrudniemséalonym jako docelowy
w regulaminach organizacyjnych poszczegolnych jetilo(na pozostatych 14 stanowiskach
nie stwierdzono takich niezgodimd). Niezgodnéci dotyczyly ogdtem 1.613 strakow,
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w tym 11 straakow zatrudnionych w KWPSP.
W ocenie NIK, ustalona w regulaminie organizacyjngainostki struktura stanowiskowa jest

obligatoryjna.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

» dokonanie aktualizacji WPR i przestrzeganie ohawjacego w tym zakresie terminu,

» podgcie dziatsh zmierzagcych do okrélenia procedur dotyezych dziata
ratowniczych w budynkach wysokich i wysadkeowych, przy uwzgidnieniu
zagraen zdarzeniami o charakterze masowym,

e skorygowanie w ,Katalogu zagren wojewodztwa” bédnej informacji dotyczcej
lokalizacji budynku wysokiiowego na terenie powiatu betchatowskiego,

» podgcie dziatah w celu doprowadzenia do zgodobstanu zatrudnienia ze strukiur
stanowiskow ustalora w regulaminach organizacyjnych,

* podgcie dziatah zapewniajicych utrzymanie wyposania jednostek PSP w sptz
zgodnie z ustalonym normatywem.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawié 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panmémlanta, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow,aldz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczyn niepodjicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendantorsivo
zgtoszenia na pinie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowaihy zastrzeen
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastiag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



