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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w TomaszoMazowieckim (zwanym dalej
Starostwem) kontrel w zakresie dziata podejmowanych przez Powiat Tomaszowski
w latach 2006-2010, prowagtzych do przeksztalcenia Samodzielnego Publicznegdadu
Opieki Zdrowotnej Szpitala Rejonowego w Tomaszowlkazowieckim w in@a forme

organizacyjno-prawn

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 21 grudnia 2010 r. - Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta

o NIK, przekazuje Panu Stae niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania poumyvane przez Powiat
Tomaszowski na rzecz przeksztatcenia SamodzielnBgblicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Szpitala Rejonowego w Tomaszowie Mazohiim (Szpitala) w spokk
Z ograniczoa odpowiedzialnécia pod nazw Tomaszowskie Centrum Zdrowia, pomimo
stwierdzonych uchybfew zakresie oddawania spétce w dzaxe i najem nieruchomei

stanowicych wiasné¢ powiatu.

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Zarzad Powiatu Tomaszowskiego, na podstawie analizyasyitbzpitala, rekomendowat
w marcu 2008 r. Radzie Powiatu likwidacpzpitala i przejcie swiadczé zdrowotnych
w niezmienionym zakresie przez niepubliczny zakégueki zdrowotnej, prowadzony
przez spoik z ograniczoa odpowiedzialnécia, zawhzam przez powiat tomaszowski.
Analiza wykazata m.in. zobowzania wynoszce na koniec 2007 r. 54 min zt (tj. 144%
przychodow), mimo zakzenia posjpowania restrukturyzacyjnego prowadzonego ha
podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pompablicznej i restrukturyzacji
zaktadéw opieki zdrowotngj
Stosownie do przygfych przez Ragl Powiatu kierunkéw zmian w funkcjonowaniu
Szpitala, w sierpniu 2008 r. Powiat Tomaszowski izaat spOille z ograniczoa
odpowiedzialnécia Tomaszowskie Centrum Zdrowia (TCZ), ktérej przeokem
dziatania byto prowadzenie zaktadu opieki zdrowptraz dziatania w zakresie promocji
i ochrony zdrowia. Kapitat zakladowy Spotki wyno2Bb0.000 zt, w cakxi objety zostat
przez Powiat Tomaszowski i pokryty gotéwkW lipcu 2010 r. kapitat zakladowy
podwyzszono do wysokai 1.500 tys. zt. Zwikszenie kapitatu pokryte zostato ze
srodkow spotki — kapitatu zapasowego.

2. Proces likwidacji Szpitala przygotowany zostat zgprowadzony zgodnie z uchwat
podigta w dniu 19 lutego 2009 r. przez RadPowiatu. Uchwata spetniata wymogi
okreslone w art. 43 ust. 1 i art. 60 ust. 4b ustawy B @0 sierpnia 1991 r. o zakladach
opieki zdrowotnej. Projekt uchwaly — stosownie do art. 43 ust. 2awgto zaktadach
opieki zdrowotnej — uzyskat pozytywne opinie m. iRady Spotecznej Szpitala,
Wojewody todzkiego, Sejmiku Wojewddztwa tddzkiegman rad gmin powiatu
tomaszowskiego (z waikiem jednej rady).

Powiat Tomaszowski sprawowat nadzér nad przebiegidkwidacji, zapewniajc
kontynuowanie udzielaniéwiadczé zdrowotnych przez nowo utworzony niepubliczny
zaktad opieki zdrowotnej oraz zalazenie procesu likwidacji Szpitala przed planowanym
terminem. Wykrélenie Szpitala z rejestru zakladéw opieki zdrowptmestpito 31 lipca
2009 r., a z Krajowego Rejestraddwego postanowieniema®u z dnia 15 palziernika
2009 .

2Dz. U.z 2005r. Nr 78, poz. 684 ze zm.)
$Dz. U. 2 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.



3. Przegcie przez Powiat Tomaszowski skladnikow atlepwych likwidowanego Szpitala
nasgpito przed zaspokojeniem jego wierzytedon tj. niezgodnie z art. 53a ust. 2 ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej. Protokotami zdawezodbiorczymi z lipca 2009 r. (po
zakaczeniu dziatalnéci medycznej) Powiat przg) od likwidowanego Szpitala
I wprowadzit do ewidencjiérodki trwate o wartéci brutto 25.561 tys. zt i umorzeniu
13.469 tys. zt oraz maek pozabilansowy o wardoi brutto 1.380 tys. zt.

Przejmujc maptek przed zaspokojeniem wierzytetoo— jak podano w wygaieniach
ztozonych w trakcie kontroli - kierowanogspotrzely zabezpieczenia opieki medycznej
w niezmienionym zakresie przez nowo utworzony nisdgany zaktad opieki zdrowotnej.

4. Wartas¢ zobowhzan Szpitala przegych przez Powiat wynosita ogétem 41.790 tys. zi,
w tym m.in. 4.118 tys. zt cywilno-prawnych z tytullostaw i ustug, 10.756 tys. zt
publiczno-prawnych, 26.379 tys. zt z tytutu kredytbankowych i payczek.

W sierpniu 2009 r. Zasd Powiatu ztayt wniosek do Banku Gospodarstwa Krajowego
o dokonanie oceny mbwosci realizacji biznesplanu oraz ekonomiczno-finangcw
aspektow propozycji restrukturyzacji i sptaty zobawe jednostki samowmdu
terytorialnego powstatych w wyniku likwidacji SPZOW listopadzie 2009 r. biznesplan
uzyskat ocea pozytywra Banku. Rownig w listopadzie Wojewoda t6dzki zawiadomit
0 obgciu Powiatu Tomaszowskiego programem ,Wsparcie gstbk samorglu
terytorialnego w dziataniach stabilizagych system ochrony zdrowia”.

Czes¢ zobowhzan Szpitala Powiat uregulowat zZgodkow dotacji celowej, przyznanej
w grudniu 2009 r. przez Ministra Zdrowia w kwoci6.881 tys. zt w ramach programu
pn. ,Wsparcie jednostek samadu terytorialnego w dziataniach stabilizoych system
ochrony zdrowia”. W grudniu 2009 r. oraz w lutym120r. — zgodnie z umaywo dotacg

— zrealizowane zostaly ptatte zobowhzan publicznoprawnych do wysokoi
10.753 tys. zi, cywilno-prawnych z tytutu dostawstug do wysoksxi 4.028 tys. zt oraz
z tytutlu kredytéw ipayczek zacignictych na splat zobowhzan finansowych do
wysokasci 15.700 tys. zt. Zérodkow wiasnych Powiat sptacit 1.196 tys. zi, a giata
kwota 10.112 tys. zt (wg stanu na 30 czerwca 2Q)lGastanie sptacona zeodkow
uzyskanych z dzieawy maptku zlikwidowanego Szpitala.

5. Majatek pozostaty po likwidacji Szpitala, stanaay wtasndé powiatu, zostat przekazany
— na podstawie zawartych umow dzewry i najmu — do wykorzystania przy realizacji
swiadczeé zdrowotnych.

Ustalone w umowach warunki korzystania przez TOZagatku powiatu, zabezpieczaty
prawo widciciela do kontroli i nadzoru nad wykorzystaniemosipnionego majtku.



Czynsze z tytutu dzieawy i najmu majtku wptywaty na rachunek powiatu w ustalonych
umowami kwotach i terminach.

Uznapc kompetencje Zaszlu Powiatu w zakresie ustalania odptdtiaza korzystanie
z maptku powiatu oraz przgfe kryteria ustalania ich wysokm (m.in. potrzeby
finansowe spéiki zwizane z zabezpieczeniem udzielafwdadczéh medycznych), NIK
zauwaa, ze Zarad nie stosowat gido ustalonych przez siebie zasad waloryzacji gpaat
korzystanie z tego matku.

W umowie najmu zawartej w czerwcu 2010 r. ustalpreiedmiot najmu odpowiadgy
dotychczasowemu przedmiotowi dziawy (nieruchoméci uzytkowane przez TCZ), przy
czym miesgczny czynsz najmu zostat okleny w wysokdci identycznej jak czynsz
dziezawy w 2009 r. Czynsz dzieawny w okresie stycze— czerwiec 2010 r., po
waloryzacji zgodnie z warunkami oklenymi w umowie dzierawy, wynosit miesicznie
105,5 tys. zt (netto), a czynsz najmu obgmijacy od lipca 2010 r. - 101,9 tys. zt.

6. Organy powiatu zabezpieczyly po przeksztatceniamsepnasé swiadczeéd zdrowotnych

w nowo powstatym niepublicznym zaktadzie opieki@aotnej.

Analiza wybranychiwiadczéd medycznych wykonywanych na oddziatach wetranym

I chirurgii urazowo-ortopedycznej wykazata popeamskaznika sredniego wykorzystania
l6zek. Byto to m.in. wynikiem wzrostu liczby oséb hdspizowanych o 7% (przy
populacji oséb uprawnionych ok. 120 tys.). W aradianych zakresackwiadcze nie
wystepowaty kolejki oczekujcych na hospitalizagj Pacjenci nie zgtaszali do Starostwa
zasadnych skarg na jaloustug medycznychwiadczonych przez NZOZ.

7. Powiat monitorowat efektywrio dziatania TCZ. Zgodnie z prajymi uzgodnieniami
prezes Zargu Spotki przedkiadat regularnie Radzie Powiatuorinfacje dotycace
funkcjonowania spotki i jej sytuacji finansowej. ag tych informacji TCZ oagrgto
nadwyke przychodoéw nad kosztami i dodatnie wyniki z dZiadéci operacyjnej,
gospodarczej i finansowej. Dziataktdow 2009 r. zamkrta zostata zyskiem netto
w wysokaci 1.997 tys. zt, a w | pétroczu 2010 r. w wysékio633 tys. zi.

W okresie funkcjonowania TCZ realizowato zadanaestycyjne (o wartai ok. 3 min
zt), mapce na celu poprayv warunkow, umegliwienie stosowania nowych technik
lekarskich, oraz dostosowanie do wymogow rozgdrenia Ministra Zdrowia z dnia
10 listopada 2006 r. w sprawie wymagaakim powinny odpowiada pod wzgédem

fachowym i sanitarnym pomieszczenia iagizenia zaktadu opieki zdrowotfigj

4 Dz. U. 2 2006 1. Nr 213, poz.1568 ze zm.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sfei® prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen

I uwag zawartych w tym wyspieniu.



