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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gadi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Gminnym @odku Pomocy Spotecznej w Rokicinach (zwanym dalej
,GOPS” lub ,Gsrodkiem”) kontrok przyznawaniaswiadczeé z funduszu alimentacyjnego
w okresie od 1 sierpnia 2008 r. do 30 wrza 2010 r. oraz dziada Osrodka wobec
dtuznikow alimentacyjnych w latach 2007-2010 (do 30 eénia).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 pgdziernika 2010 r. - Najwssza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejszgstipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita dziata#ddGOPS w badanym zakresie,
pomimo stwierdzenia uchyhigktore dotyczyty:

— braku monitorowania udzielania przez organyseiae diuznikow odpowiedzi w sprawie

wnioskowanych przez €odek dziata wobec dhinikow,

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.

ul. Kilinskiego 210, 93-106 tod
tel.: 42 683 11 00, fax: 42 683 11 29, e-mail: LL@®.gov.pl
Adres do korespondencji: Skr. Poczt. 73; 90-980 £4dd



— nieprzekazania do komornikow danych o poinformowaRbwiatowego Urgdu Pracy
w Tomaszowie Mazowieckim o0 potrzebie aktywizacji wpdowe] dhinikow
alimentacyjnych,

— niewystpowania do Powiatowego Wmu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim
0 przedstawienie informacji o mlwosciach aktywizacji zawodowej dimikow z tytutu
zaliczek alimentacyjnych,

- op&nien w przeprowadzaniu wywiaddsvodowiskowych i alimentacyjnych,

— braku naleytej starannéci przy sporadzaniu i przekazywaniu sprawozdiawvartalnych.

1. Zagadnienia olkje niniejsa kontrob Osrodek realizowatl na podstawie upowmgen
wydanych Pani Kierownik i pracownikowi GOPS Paninde Dziubattowskiej przez
Wojta Gminy Rokiciny w zwizku z ustaw z dnia 22 kwietnia 2005 r. o pepbwaniu
wobec dhznikéw alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacjjriewanej dalej ,ustaw
0 zaliczce alimentacyjnej”’), a ngphie ustaw z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdgzwanej dalej ,ustawo pomocy”).

W okresie od 1 sierpnia 2008 r. do 30 wrda 2010 r. do @odka ztaono 64
whnioski o przyznaniédwiadcze z funduszu alimentacyjnego, w tym 17 dotyczytoeskr
swiadczeniowego 2010/2011. Na podstawie tych wnieskdydano w tym czasie 53
decyzje przyznape $wiadczenia (w tym 7 na okres 2010/2011) i 1 odmpeia
(w2008r.). W wymienionym okresie GOPS wyptaciWiadczenia alimentacyjne
w tacznej kwocie 200.445 zi, sfinansowairedkami dotacji z butktu pastwa. Koszty
obstugi funduszu alimentacyjnego wyniosigznie 18.066 zt (w tym 11.445 zt z tytutu
dziatah podgtych wobec dhanikow alimentacyjnych), przy czym kwota 6.013 zkpga
zostatasrodkami dotacji z butktu pastwa, a 12.053 zt stanowifyodki wtasne Gminy
Rokiciny.

GOPS prawidiowo wydat decyzje w sprawie przyznaw@adczeér z funduszu
alimentacyjnego. Analiza dokumentéw dotycgch 20 posgpowar z okresu
swiadczeniowego 2008/2009 oraz 21 z okresu 2009/204@Bazata bowiem,ze
Swiadczenia przyznano osobom do tego uprawnionym, poeastawie wnioskow
zawierajcych dane wymagane art. 15 ust. 3 ,ustawy o pomody”ktérych zajczone

zostaty dokumenty, o ktérych mowa w art. 15 ustefustawy, a decyzje te spetniaty

2Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732, ze zm.
¥Dz. U. 22009 r. Nr1, poz. 7, ze zm.



wymogi art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.déds posipowania
administracyjnegb(dalej kpa).

Przyznangwiadczenia wyptacone zostaty po gczeniu decyzji wierzycielom.

Wszystkie badane decyzje wydano z zachowaniem némnokrelonych w art. 20 ust. 4

i 5 ,ustawy o pomocy”’ iniezwiocznie przekazano aywnionym osobom oraz
komornikom prowadzym posgpowanie egzekucyjne.

W dniu wydania decyzji €odek wysipit rowniez do organdéw wigciwych diuznikow
alimentacyjnych, zamieszkigych poza terenem Gminy Rokiciny (11 ppstwai

z okresu 2008/2009 i 13 z okresu 2009/2010), ogogaljdziat&a wobec dhinikéw,
okreslonych w ,ustawie o pomocy”. W 5 przypadkachac@dnie z obu okreséw
swiadczeniowych) organy te jednak nie poinformow@i§rodka o realizacji i efektach
takich dziata. W zwiazku z tym GOPS w czasie kontroli NIK powtornie wyst do tych
organdw o przestanie stosownych informacji. Wzaloym wyjanieniu Pani Kierownik
stwierdzita, ze sytuacja ta wynikata z braku kaeego monitorowania przez GOPS
udzielania przez organy wigwe diwznikbw odpowiedzi dotycxych dziala wobec
dtuznikow alimentacyjnych.

W przypadku pogpowar, w ktérych dhinicy zamieszkiwali na terenie Gminie Rokiciny
(9 z okresu 2008/2009 i 8 z okresu 2009/2018Jp@ek — zgodnie z art. 5 ust. 1 ,ustawy
0 pomocy” - terminowo przekazat komornikom prowgdan posgpowanie egzekucyjne
informacje, mogce mie€ wpltyw na skuteczn@ prowadzonej egzekucji, a wynikag

z przeprowadzonych wywiadéw alimentacyjnych i odelych dwiadczé maptkowych.
Wypetniapc obownzek informowania m.in. komornika adowego o0 podjych
dziataniach wobec dhmika alimentacyjnego oraz o ich efektach, zawartantv 6 ww.
ustawy, GOPS przekazat tak do komornikbw m.in. dane dotycz skierowania
zawiadomi@ do prokuratury i wysgpienia z wnioskami do Starosty Tomaszowskiego
0 zatrzymanie prawa jazdy. W ramach takich daiale przestano jednak do komornikow
danych o poinformowaniu przez GOPS (na podstawie5aust. 2 pkt 2 ww. ustawy)
Powiatowego Urgdu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim o potrzebie akiggi
zawodowej 5 dianikéw alimentacyjnych z okresu 2008/2009 i 6 z skre009/2010,
niemogicych wywhzat sSic ze swoich zobowgzan z powodu braku zatrudnienia.
W ztozonym wyj&nieniu Pani Kierownik stwierdzitaze wynikato to z przeoczeniaz i
obowiazek ten dotyczyt tate dziatsh Osrodka, realizowanych na podstawie art. 5 ust. 2

pkt 2 tej ustawy.

“Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.



2. W okresie 2008-2010 (do 30.09.) liczba atikéw alimentacyjnych Gminy Rokiciny
wzrosta z 17 (na 31.12.2007 r.) do 26 os6b (na®BRALO r.), a ich zobowzania wobec
Skarbu Pastwa - z tytutu wyptaconych osobom upanenym swiadczé — wynosity na
dzien 30 wrzénia 2010 r. 286.182 zt i byly wksze o0 135.139 zt (89,5%) od stanu na
dzieh 31.12.2007 r. (151.042 z}).

GOPS podejmowat wobec diikéw alimentacyjnych wikxiwe dziatania wymagane
,2ustawa o pomocy” i ,ustaw o zaliczce”, majce na celu skutecaregzekug zadhzenia
z tytulu wyptaconych zaliczek iswiadczér alimentacyjnych. Dotyczyly one
przeprowadzania wywiadéw alimentacyjnych  érodowiskowych, wspotpracy
z Powiatowym Urgdem Pracy w Tomaszowie Mazowieckim, StagoBbmaszowskim
i komornikami oraz sktadania zawiadorfhi€lo prokuratury o podejrzeniu popetnieniu
przesgpstwa okrélonego w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 189¢ Kodeks
karny’. Jedynie w przypadku dinikéw z tytutu zaliczek alimentacyjnych niemmych
wywiazat sie ze swych zobowgan z powodu braku zatrudnienia, zarejestrowanych
w Powiatowym Urzdzie Pracy w Tomaszowie Mazowieckisrodek nie wysipit do
tego Urzdu o przedstawienie informacji o ilovosciach ich aktywizacji zawodowej, co
stanowito naruszenie przepisu art. 4 ust. 2 pkistawy o zaliczce”.
Réwniez w celu zapewnienia skuteczZwd egzekucji zadkenia, zgodnie
Z postanowieniami art. 7 ust. 2a ustawy z dnia di#go 2003 r. o udoginianiu
informacji gospodarczyéoraz art. 8a ,ustawy o pomocy”, w okresie od &dat 2009 r.
do 14 wrzénia 2010 r., 13 razy przekazane zostaly do rejeitrinikow dane o osobach,
ktorych zadtaenie z tego tytulu wysgpito w okresie dhlaszym ni sz&é mieskcy.
Dziatania te jednak byty mato skuteczne, poniewaczasie od 1 sierpnia 2008 r. do
30 wrzégnia 2010 r. od dinikéw alimentacyjnych Gminy Rokiciny wyegzekwowano
30.513 zt, co stanowito zaledwie 15,2% kwdatyiadczér wyptaconych w tym okresie,
przy czymsrodki te nie zostaty pozyskane w z@ku z zamieszczeniem zobazanych
w rejestrze dhanikéw.

Analiza dziata GOPS podejmowanych wobec wszystkich zdilkOw
alimentacyjnych Gminy Rokiciny z okreséwwiadczeniowych od 2006/2007 do
2009/2010 oraz dimikéw alimentacyjnych zamieszkgych na terenie tej Gminy

®>Dz. U Nr 88, poz. 553, ze zm.
® Dz. U. Nr 50, poz. 424, ze zm. Ustawa ta uchylostata z dniem 14.06.2010 r. przez ustawinia
9 kwietnia 2010 r. o udagtnianiu informacji gospodarczych (...) Dz. U. Nr §bz. 530.



w okresie 2008/2009 i2009/2010, ktorych wierzyeidbyli z terenu innych gmin,

wykazata m.in.ze:

z dlwznikami gminy Rokiciny, ktérych miejsca zamieszkabigy znane Grodkowi,
przeprowadzono wywiad§rodowiskowe i alimentacyjne oraz odebraswiadczenia
majtkowe, przy czym w przypadku wszystkich wywiaddéwkdoano tego w okresie
od 33 do 143 dni od przyznaniiadczenia. Na podstawie 14 wnioskow,zzinych
przez organy wierzyciela inneznGmina Rokiciny, Grodek przeprowadzit wywiady
alimentacyjne i odebrat swiadczenia magkowe od 6 dtanikdw (pozostatych
8 diwznikow nie zgtosito si na wywiad), jednak w dwu przypadkach npgb to
rowniez po ponad 30 dniach, tj. 54 i 68 od otrzymania wkio Dziatania takie byty
niezgodne z art. 35 kpa.

W wyjasnieniu ztzonym w trakcie niniejszej kontroli Pani Kierowniknserdzita, ze
przyczyry tych op@nien byto przecizenie obowazkami stezbowymi pracownikow
przeprowadzagych wywiady, ktorzy prowadzili rownieinne sprawy.

w przypadku 6 dinikéw alimentacyjnych, ktorzy nie mogli wywaat sie ze swoich
zobowhzan z powodu braku zatrudnienia, GOPS - zgodnie Zaust 2 pkt 1 ,ustawy
0 pomocy” - zobowgzat ich do zarejestrowaniaggako bezrobotny lub poszukigy
pracy, przy czym tylko 1 z nich zarejestrowa}, glle w zwazku z niepotwierdzeniem
gotowdasci podgcia pracy zostat z tej ewidencji wagizony,

w wyniku dziatah Osrodka dotyczcych aktywizacji zawodowej 5 dinikbdw z okresu
2008/2009 i 5 z okresu 2009/2010 zatrudnienie gpdgko 1, przy czym zgtoszeni do
aktywizacji dhenicy z okresu 2009/2010 w trakcie niniejszej koltumzestniczyli
w dziataniach z tym zwranych,

w zwiazku z zaistnieniem przestanek okomych w art. 5 ust. 3 pkt 1, 2 i 3 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow GOPS ekial wnioski do
prokuratury (7 w okresie 2008/2009 i 10 w okresi@022010) osciganie za
przesgpstwa okrélone w art. 209 8 1 — Kodeksu karnego oraz do Staro
Tomaszowskiego (7 w okresie 2008/2009 i 7 w okreX}89/2010) o zatrzymanie
prawa jazdy.

Osrodek, realizujc obownzek wynikapcy z art. 31 ust. 4 ,ustawy o pomocy”,
sporadzat i przekazywat kwartalne sprawozdania ékmee w rozporzdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 wézrm 2008 r. w sprawie sprawozda
z realizacji zad@ przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawynordo



alimentéw. Kontrola 7 takich sprawozdla(za okres od IV kwartatu 2008r. do
| pétrocza 2010r.) wykazatae 2 z nich (za IV kwartat 2008 r. i Il kwartat 2010
zostaly przekazane z kilkudniowym dgmieniem w stosunku do terminu oki@nego
w § 2 powotanego rozpagdzenia, co bylo spowodowane — jak stwierdzita Pani
Kierownik w wyjasnieniu zizonym w trakcie kontroli NIK - konieczioia ich
uzgodnienia z pracownikiem realizoym zagadnienia dotygze sSwiadcze
rodzinnych, ktory przebywat na zwolnieniu lekarskim

Sprawozdania te zawieraty dane niezgodne z ewigdeRsjcgowa oraz
z dokumentagj zrodtowa. W 6 z nich zawarte zostaty dane o dochodach widsn
gminy Rokiciny z tytutuswiadczeéh zwréconych przez dimikow alimentacyjnych,
niewynikapce z ewidencji ksigowej, w 5 podano ikei podejmowanych dziafa
wobec diinikow alimentacyjnych odbiegaje od dokumentacjirodiowej, a w 2

zawyzono wysoké¢ planowanych wydatkdéw z budtu pastwa w rozdziale 85212.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
— zapewnienie bimcego uzyskiwania od organéw ¥tavych diuznika odpowiedzi
w sprawie wnioskowanych przezi©dek dziata wobec dtinika alimentacyjnego,
— przekazywanie do komornikow danych o poinformowdPiwiatowego Uradu Pracy
w Tomaszowie Mazowieckim o potrzebie aktywizacji wodowe] dhinika
alimentacyjnego,
— przeprowadzanie wywiadow alimentacyjnych zgodnietezminami okrélonymi
w art. 35 kpa,
— sporadzanie kwartalnych sprawoztla realizacji zada przewidzianych w ,ustawie
0 pomocy” na podstawie danych wynikaych z ewidencji ksigowej i dokumentacji
zrodtowej oraz terminowe ich przekazywanie do tédgki Urzdu Wojewddzkiego
w todzi.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pani Kierownik w terminie 15 dad daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

"Dz. U. Nr 173, poz. 1075,



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Kierownikaywo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



