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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrgl w Wojewddzkim Zarzdzie Melioracji i Uradzen Wodnych
w todzi, zwanym dalej ,WZM”, w ramach programu kooit ,Wykonanie budetu pastwa
w 2010 r. — realizacja inwestycji finansowanychseedkoéw publicznych”. Kontral objeto
wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Smardzew +ormik wodny gmina Sieradz,
Wroblew, pow. sieradzki”, zwane dalej ,Zbiornikieemardzew”.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 18 marca 2011 r., Nataza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizazpdania ,Zbiornik Smardzew”,
pomimo stwierdzenia uchyhie nieprawidtowdci, niemajicych jednak istotnego znaczenia
dla realizacji tej inwestycji.

1. Budowa zbiornika wodnego na rzece Myja, o powienzcB0,02 ha i pojemrigi
1.386 tys. m, przewidziana byla pierwotnie do realizacji naala996-2009. Roboty
budowlane rozpoete zostaty jednak dopiero w 2008 r., a ich Zadkaenie zaplanowano
na 2012r.

»Zbiornik Smardzew” petri ma wiele funkcji, jednak jego podstawowym zadani®ia
by¢ zaopatrzenie rolnictwa w wedPonadto, w okresie powodzi ma onzakedukowa

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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fale powodziowy oraz stay¢, jako miejsce hodowli ryb, uprawiania sportéw wypcim,
rekreacji i wypoczynku.

Ustalenia kontroli wykazalyze WZM przystpujac do prac budowlanych posiadat
kompletra i1 aktualm dokumentag zadania inwestycyjnego, zawieyeg projekt
budowlany, uwzgldniapcy specyfik planowanych robdt, projekty wykonawcze
w zakresie, 0 ktorym mowa w 8§ 5 rozpsuizenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzenia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i fodoumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robbtidowlanych oraz programu
funkcjonalno-uytkowegd, przedmiar rob6t w zakresie, o ktérym mowa w §efot
rozporadzenia.

W ocenie NIK, WZM widciwie przygotowat inwestyejdo realizacji, pomimo trudsoi

z wykupem gruntéw. Jednad, jako uchybienie uzianalezy sytuacg funkcjonowania
w obrocie prawnym dwoch decyzji o ustaleniu lokadijt tej inwestycji, raniacych s¢

w tresci wielkoscia terenu przeznaczonego pod bugow

W wyniku prowadzonej od 2006 r. procedury wykupwrgéw pod realizowan
inwestycg, do kaca 2010 r., nabyto do zasobu nieruchéoh&@karbu Pastwa hcznie
207 nieruchomgxi gruntowych o powierzchni 77,6 ha, w tym 19 na@romdci w drodze
wywtaszczenia. Nie zakeozone zostaly pogbowania administracyjne zmierzag do
nabycia 6 dzialek o powierzchni 2,85 ha. Trudmoz nabyciem nieruchondoi
spowodowaty, 2 WZM nie mogt wysipi¢ z wnioskiem o uzyskanie nowego pozwolenia
wodnoprawnego, niezdnego do kontynuowania robot po dokonanym odkryciu
archeologicznym na terenie budowy. Odkryte grodziskezace na trasie zapory
»Zbiornika Smardzew”, wpisane zostato do rejestabytkow decyzj Wojewddzkiego
Konserwatora Ochrony Zabytkow w t.odzi w kwietniul20r.

2. Program inwestycyjny zadania ,Zbiornik Smardzew”, dnia 30 wrzénia 2009 r.,
okreslajacy wartg¢ zadania na kwet 19.397 tys. zt oraz wysoké naktadow do
poniesienia w latach 2010-2012 w kwocie 10.248 pyszawieral wymagane elementy,
okreslone w 8 6 rozpormzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sygm
szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwgistymudzetu pastwa.

W wyniku dokonanych na terenie budowy odkrgrcheologicznych, co wzato s¢

z koniecznécia zmiany trasy zapory bocznej, koszty omawianegazi@dprzewidziane
w planie finansowym na lata 2010-2012 &kgzone zostaty (w marcu 2010 r.) o kwot
1.200 tys. zi. Na realizagj zadania ,Zbiornik Smardzew”, Sejmik Wojewodztwa

2Dz. U. 2 2004 r. nr 202, poz. 2072

¥ Dz. U. Nr 120, poz. 831. Od dnia 1 stycznia 201bbowazuje rozporadzenie Rady Ministréow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposdbybu finansowania inwestycji z bzetu pastwa - Dz.
U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1579.



todzkiego zapewnit w bugkcie wojewodztwa na 2010 ¢rodki finansowe w dcznej
wysokasci 8.980 tys. zt, w tym 5.100 tys. zt z dotacji Waodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (WB 3.500 tys. zt zérodkow rezerwy
celowej budetu pastwa przeznaczonej na realizaBrogramu dla Odry 2006 i 380 tys. z
zesrodkéw budetowych.

Zapisane w budkcie wojewddztwasrodki finansowe byly wysze o 1.500 tys. zt od
okreslonych w Programie inwestycyjnym na 2010 r. (7.489 zi).

W 2010 r. na realizagjzadania ,Zbiornik Smardzew” WZM wydatkowat 4.54@ 1z}, co
stanowi 50,6% wykonania planu (8.980 tys. zt). ihppwysokdaci wykorzystanasrodki
otrzymane w ramach Programu dla Odry 2006. Natdnzgsrzyznanej transzy dotacji
z WFQS wykorzystano zaledwie 665 tys. zi, co stanowi 1p¥ayznanychsrodkow.
W dniu 29 grudnia 2010 r. Zad WFCS zaakceptowat przesugie niewykorzystanych
srodkow na lata 2011-2012.

Ustalenia kontroli NIK oraz wyfaienia zasipcy dyrektora WZM wskazuj iz powodem
niewykonania planowanych wydatkéw inwestycyjnychytyb nieuregulowane stany
prawne gruntéw, niesprzypje warunki pogodowe i odkrycia archeologiczne marie
realizowanego zbiornika wodnego.

Podkréli¢ nalezy, ze do kaica 2010 r. nie zostaly jednak rozpetezniektére roboty, m.in.
przy pracach ziemnych w czaszy zbiornika i rozkeonmostu, budowie rurogju
kablowego, a tate demontau linii napowietrznej NN, na ktorych realizacpie miaty
wptywu dokonane odkrycia archeologiczne.

. W ocenie NIK,srodki finansowe przyznane na realizazpdania ,Zbiornik Smardzew”
wydatkowane byty wiciwie, zgodnie z celami okienymi w programie inwestycyjnym.
Uruchamianiesrodkéw dokonywane byto w formie comiesznych zapotrzebowia Nie
stwierdzono zawxania wynagrodzenia wykonawcom robot i ustug.

Ostatnia faktura optacona w 2010 r., na kwbi350 tys. zt, dotyczyta robét budowlanych
wykonanych w okresie od 4 fdriernika do 6 grudnia i odebranych w dniu 17 gradn
2010 r., ktore obejmowaty m.inswietlenie drogowe (wartg robot 30 tys. ztpraz link
kablowa NN technologicza (15,2 tys. zi).

Z ustalé kontroli NIK wynika, ze podwykonawca robot elektroenergetycznych
realizowanych w okresie od dnia 22zgaiernika do dnia 10 listopada 2010 r. wykonat
roboty o hcznej wartéci 86,2 tys. zt. Roboty te nie byly alb¢ nadzorem inwestorskim
i nie zostaly odnotowane w dzienniku budowy. Umovea petnienie nadzoru
inwestorskiego nad robotami elektroenergetycznymnvarta zostata przez dyrektora
WZM dopiero w dniu 10 grudnia 2010 r.

Obowigzek zapewnienia przez WZM nadzoru nad buglgwzez osoby posiadge
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjatmowynikat z postanowige decyzji



0 pozwoleniu na budoy ,Zbiornika Smardzew” oraz art. 42 ust. 1 ustawyavRy
budowlané.

W ocenie NIK, prawidtowo sprawowany byt nadzor istagski nad pozostatymi robotami
przez pracownikbw WZM oraz firm zewtnznych, posiadagpych przygotowanie
zawodowe do petnienia samodzielnych funkcji techmych na budowie o wymaganej
specjalnéci.

Zaznaczy nalery, ze nie wszystkie osoby pefitie funkcje techniczne na budowie zadania
»Zbiornik Smardzew”, potwierdzity w dzienniku budgwakt przygcia powierzonych im
funkgciji, co stanowito naruszenie art. 45 ust. Z2wst Prawo budowlane.

Osoby te wezwane zostaty w trybie pilnym i uzuggtaipisy w dzienniku budowy.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
dziatah zapewniajcych rzetelne wykonywanie czynim nadzoru inwestorskiego.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Dyrektora przedstawieniaemninie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi, umotywowah zastrzgen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

“Dz. U. 2 2006 r. Nr 156, poz. 1118



