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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrelw Schronisku dla Zwiert w todzi w ramach programu P/10/124
.Przestrzeganie prawa ochrony zwigfzw latach 2008 — 2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 wrgeia 2010 r. - Najwysza Izba Kontroli Delegatura w todzi,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PBwyrektor niniejsze wyapienie
pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadddSchroniska dla Zwieet w
todzi, zwanego dalej ,Schroniskiem”, w kontrolowamyzakresie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowdci.

1. Schronisko, jako jednostka organizacyjna gminy Rkbiasodz, realizowato zadania w
zakresie ochrony zwiegz Ustalenia kontroli wskazaj ze Regulamin organizacyjny
schroniska wprowadzony zadzeniem Prezydenta Miasta todzi z dnia 24 lutedab20
(wydany na podstawie uchwaly Rady Miasta z 30 gaudi©999 r.), nie w pekni

odpowiadat ustaleniom zawartym w Statucie schragiskprowadzonym uchwaiRady

! Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Miasta z dnia 5 lipca 2006 r. Statut zawieral maadania dotycge promocji adopcji

zwierzt, prowadzenia edukacji ekologicznej, propagowadpobiegania nadmiernemu

rozmnaaniu st zwierzat oraz obstugi i wspétdziatania z Ra8poteczn ds. Schroniska.

Zada tych nie uwzgidniat istniepcy Regulamin.

Ponadto kontrola NIK ustalitaze nie wszystkie zadania w tym zakresie, wynikajz

aktéw prawa miejscowego i przepisow prawa, byhjizewane. | tak:

kadencja Rady Spotecznej ds. schroniska aekgla s¢ z dniem 7 padziernika
2008 r. i od tego czasu nie powotano nowej radymipm iz Statut schroniska
zobowhzywat Schronisko do wspoétdziatania z przedmiofdRad,

Regulamin organizacyjny okild zadania dla stanowiska pracy ds. zamdwie
publicznych, bhp i ppo, a mimo tego zlecano wykonywanie tych prac innym
podmiotom, w ramach zawartych umoéw — zlecenia,

w schronisku zatrudniane byty osoby do obstugi mmienie posiadaice dokumentow
potwierdzajcych odbyte szkolenia w zakresie przepisbw o oderonwierat

i postpowaniu ze zwiergami, do czego zobowzuje § 8 rozporgzenia w sprawie
wymaga weterynaryjnych di@rowadzenia schronisk dla zwigtz

w Regulaminie Pracy okflmno, ze pracownicy na stanowiskach obstugi
I pomocniczych pracaj w systemie zmianowym, a ich czas pracy ustalarsy je
mieskcznymi harmonogramami. Badania kontrolne czasuyppaacownikdéw obstugi
za m-c grudzig 2009 r. wykazatyze wigksza¢ z nich pracowata w godzinach 6-14, 7-
15 lub 8-16. W godzinach 14-22 pracowat kierowaapiekun zwierat, a od 18 do 6
rano portier nocny. W ocenie NIK, tak atmy harmonogram pracy nie zapewniat
nalezytej opieki nad zwiergami w godzinach wieczornych i npc

stosownie do postanowieart.11 ust. 3 ustawy o ochronie zwigfz wytapywanie
bezdomnych zwiert oraz rozstrzyganie o dalszym pgsiwaniu z tymi zwiergami
powinno odbywa sie wytacznie na mocy uchwaty rady gminy petdjj po uzgodnieniu

z powiatowym lekarzem weterynarii oraz po gzggicCiu opinii upowanionego
przedstawiciela organizacji spotecznej, ktérejugtatrym celem dziatania jest ochrona
zwierzat. Rada Miasta nie poga dotychczas takiej uchwaty, w zyku z czym
dziatalng¢ Schroniska w tym zakresie byta \Wwietle przepiséw tej ustawy

pozbawiona cech legalém dziatania.

2 Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i rozwoju Wsi z dnia 28¢cwca 2004 r. w sprawie szczeg6towych
wymaga weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla emgite (Dz. U. nr 158, poz. 1657)
% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zatgDz. U. z 2003 r. nr 106, poz. 1002 ze zm.)



2. Pojemndé¢ Schroniska, obliczona maksymalnie na 250 psowa bytbadanym okresie
przekraczana 2 — 3 krotnie. Wedtug stanu na 31nga@2009 r. w schronisku przebywato
748 pséw. Infrastruktura techniczna Schroniska hgladna z wymogami ok§inymi w
rozporadzeniu w sprawie wymagaveterynaryjnych dla schronisk dla zwigtz jednak
nadmierna liczba zwiesz przetrzymywanych w Schronisku doprowadzita do ich
zag:szczenia w boksach, a tak spowodowata,ziwolne miejsca na terenie Schroniska
zostaly wykorzystanie do ustawienia bud (136 s#gjcow drewnianych (12 szt.)
i boksow blaszanych (9 szt.). W konsekwencji Scistan nie byto wstanie zapewhni
wybiegéw dla psow przebywgjych w zamknjciu (wymaganych § 5 rozpamdzenia w
sprawie wymaga weterynaryjnych ...), gdy w budach przebywaly psy ugziane na
tancuchach. Ponadto, kilkaf@e pséw przetrzymywanych byto w pomieszczeniach
administracyjno-biurowych i socjalnych oraz na kargu budynku administracyjnego.
W ocenie NIK, stanowito to nie tylko naruszenie gpisOw rozporadzenia w sprawie
wymaga weterynaryjnych dla schronisk dla zwighzlecz take naruszenie art. 214 81
Kodeksu pracy stanowsego,ze pracodawca jest oboyziany zapewrdi pomieszczenia
pracy odpowiednie do rodzaju wykonywanych pracably zatrudnionych.
Przetrzymywanie natomiast kilkaitée pséw w korytarzu budynku administracyjnego
Schroniska, w sytuacji kdorazowego przégia pracownika lub interesanta powoduje
przegdzanie tych zwiers z jednego miejsca na drugie i stanowi naruszpriepisow
prawa ochrony zwient. Brak odpowiednich warunkow stwarzanych przetrgyanym
zwierztom jest, bowiem tate tamaniem ich prawa.

Kontrola NIK ustalita,ze w budynku administracyjnystiany i podtoga miaty widoczne
spekania, a take wystpowaty odspojenia tynku od sufitdgian bocznych.

W ocenie NIK, kierownictwo Schroniska rzetelnie wyrnywato sé z obowazkdéw w
zakresie zapewnienia zwieteam, w odpowiedniej iléci i jakosci, karmy, wody oraz
wystarczajcej ilosci naczyi do karmienia zwiert. Schronisko byto wyposane take w
niezledng aparatwg, do wszczepiania i odczytywania czipow, prowadaerabiegow,
szczepié@ ochronnych, sterylizacji 1 kastracji. Na wypesaiu schroniska byty tale
urzadzenia obezwiladnigge. Stworzono rownie warunki do bieacego usuwania
nieczystdci i odchodow, dezynfekciji i deratyzacji pomiesacze

3. W ocenie NIK, prawidlowo dokumentowano pobyt zwigrav Schronisku w formie

rejestru elektronicznego oraz kart zwiga zawierajcych dane wymagane

* Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 280owvca 2004 r. w sprawie szczeg6towych
wymaga weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla mgie (Dz. U.. nr 158, poz.. 1657)



rozporadzeniem w sprawie wymafjaweterynaryjnych dla prowadzenia schronisk.
Rejestr zwiergt prowadzony byt w bazie danych ,Microsoft Acces#rogram ten
umazliwiat modyfikacje danych oraz wykorzystanie wolnych numerdéw rejesirych po
zwierztach wykrglonych z ewidencji. W przypadkach wydawania zwierzze
Schroniska, osoba adopfof zwierz otrzymywata ksizeczle zdrowia zwierzcia
obejmupca wszystkie informacje zarejestrowane w karcie zegein. Z rejestru zwiet
wynikato, ze w latach 2008 -2010 (I pétrocze) ngmta poprawa w zakresie ubytkow
zwierzat. W 2008 r. w Schronisku padto 160 pséw, 129 zostagryzione, 144 poddane
eutanazji, a 19 psow zbiegto. W 2009 r. padio 18dwp 27 zostato zagryzionych, 101
poddano eutanazji, a 22 psy uciekly. W szczeggine sposob znaazy zmniejszono
liczbe zagryzié psow. W 2008 r. jedno zagryzienie miato miejsoe, 3¢5 dnia, a w
2009 r., co 15 dni.

4. W ocenie NIK, zwiergtom przebywajcym w schronisku zapewniono prawidigwpiek
weterynaryjma oraz kontro ich stanu zdrowia. Prowadzono talprofilaktylke zdrowotra,
szczepiono zwiekga przeciwko wciekliznie oraz wykonywano zabiegi sterylizacji i
kastracji.

Nierzetelnie i niezgodnie z przepisami prawa dokotmeano natomiast sprawowanie
opieki weterynaryjnej. Kontrola przeprowadzona, zb@cenie NIK, przez Wojewodzki
Inspektorat Weterynarii wykazatae dokumentowanie szczepiprzeciwko wciekliznie
byto niezgodne z przepisami rozpgaizenia w sprawie wzoru rejestru oragwiadczenia

0 szczepieniu psa przeciwko seiekliznie®. Schronisko wystawialo %aiadczenia
niezgodne z obowkujacym wzorem i nie prowadzito rejestru psOw zaszozeyih.
Wystapity przypadki zaszczepienia zwiatz bez wystawienia s$wiadectwa lub
wystawieniaswiadectwa z kilkumiegcznym opénieniem, a take przypadki istotnych
brakébw w wystawionym Zaviadczeniu, takich jak brak daty wystawienia, daty
nastpnego szczepienia, podpisu lekarza weterynarii blgty w numeracjiswiadectw.
Wystepowaly take r&nice medzy iloscia zwytych dawek szczepionki wynikgga

z ewidencji elektronicznej, a Hoia wystawionych swiadectw. | tak: w 2008 r.
w rozchodach ewidencji elektronicznejetg 1298 dawek szczepionki, podczas gdy
wypisano 1522wiadectwa szczepienia, tj. 0 224¢akj niz zwzytych dawek szczepionki.
W 2009 r. w rozchodach ewidencji elektronicznegtaj 1927 dawek szczepionki,

a wypisano 1702wiadectwa szczepienia, tj. 0 225 mniej mzchodowanych dawek.

® Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2&eowvca 2004 r. w sprawie WzOru i
szczegbtowego sposobu prowadzenia rejestru psowczgsionych przeciwko $eiekliznie oraz wzoru
za&wiadczenia 0 szczepieniu psa przeciwkziekliznie (Dz. U. nr 160, poz. 1672)



Leczenie chorych zwiesz dokumentowano wpisem do kki leczenia oraz kaat
informacyjm wizyty, w ktorej rozliczano m.in. war§é zuzytych lekow. W wyniku
badania wpiséw, do ksgiki leczenia dokonanych w maju 2010 r., stwierdzdho
przypadki rozbienosci wpisow. W kartach informacyjnych wizyty podare, lekarzem
prowadacym leczenie, dokonagym badania i zapisagym leki byta referentka w dziale
weterynaryjnym, nieposiadgja wyksztalcenia weterynaryjnego. W &sie leczenia
natomiast zastosowane leki podpisaty zatrudnior&chronisku osoby z wyksztatceniem
weterynaryjnym. W jednym przypadku karta informaeyjwizyty zawierata zavwpna
wartas¢ zastosowanych lekéw. W karcie dotycej psa o nr 406, badanego w dniu 14
maja 2010 r. wpisano leki o waétw 1987,08 zt, podczas gdy faktyczna ich w&ito
wyniosta 26,86 zi, tj. 0 1.960,12 zt mniegno przygto do rozliczenia ziytych lekow.

. NIK ocenia pozytywnie dziatania Schroniska w zalegsopularyzacji adopcji zwiest
oraz skal przeprowadzanych adopcji. W tym celu Schronisko wiasnej stronie
internetowej promowato adogcgwierzt oraz apelowato o wsparcie dla Schroniska. W
2008 i 2009 r. przeg¢inie oddawano do adopcji 6 psow i 2 koty dzieniié.2008 r.
oddano do adopcjatznie 2150 pséw i 722 kotow, w 2009 r. 2138 psd@04 koty a w |
potroczu 2010 r. 969 pséw i 278 kotdéw. Z osobantir& adoptowaty zwierta
Schronisko zawierato umowy adopcyjne/kupna, w Iltbrym.in. zobowjzywano
adoptugcego/kupujcego do zapewnienia zwiexdu dobrych warunkow i opieki
weterynaryjnej, w tym m.in. do nietrzymania psa taécuchu. Umowa nie zawierata
informacji o kwocie, jak uiscita osoba adoptaga zwierz. Schronisko nie posiadato
regulaminu adopcji zwieat, w zwiazku, z czym Schronisko nie dokumentowato dziata
podejmowanych w celu sprawdzenia warunkow, w jalkietizie przebywa zwierz.
Brak byto réwnie w Schronisku kalkulacji ustakgjej wysokd¢ optaty za adopegj
zwierzat. Wedtug wyjanien dyrektora, Schronisko pobierato ogtat kwocie 1 zt za psa
lub kota. Schronisko nie posiadato ewidencji ativaajacej stwierdzenie czy zwiegia
wczesniej adoptowane powracaty do schroniska. Wimoatoby to m.in. ustalenie oséb,
ktére powinny by wykluczone z mgiwosci adopcji nasipnego zwiergcia.

W ocenie NIK, prawidiowo wykorzystywanérodki publiczne przeznaczone na
utrzymanie Schroniska. W 2008 r. wydatkowano nacedrnl.610 tys. zi, w 2009 r. 1.978
tys. zt (wzrost o 22,8%), a w | potroczu 2010 r03B tys. zi. Ponadto, Schronisko
wydatkowatosrodki wiasne uzyskane z darowizn i optat za adppgjierzit w wysokdaci
254 tys. zt w 2008 r., 153 tys. w 2009 r. i 67 tywsl potroczu 2010 r. Udziadrodkdw
wlasnych w wydatkach ogétem wyniost 15,8% w 2008 7,7% w 2009 r.Srodki



finansowe, jakimi dysponowato Schronisko zabezm@Bczpotrzeby bytowe zwiest
Zdaniem dyrektora Schroniska, najbardziej potrzedndy srodki finansowe na
zwickszenie wynagrodze pracownikédw gabinetu weterynaryjnego oraz na etaty
kierowcy i 5 spratajacych. Wydatkujc srodki publiczne, Schronisko przestrzegato zasad
okreslonych w ustawie Prawo zaméui@ublicznych®.

6. Kontrola NIK stwierdzita,ze nie zrealizowano w petni zalécé wnioskow z kontroli
przeprowadzonych w Schronisku w latach 2008 — 201ftrocze) przez Restwowa
Inspekcg Weterynaryjia oraz Urad Miasta todzi. Analiza dokumentéw pokontrolnych
pozwala stwierdZi, ze podstawowym problemem byto przyjmowanie nieprojomalnie
duzej liczby zwierat w stosunku do warunkéw bytowych, jakimi dyspon8ghronisko.
W ocenie NIK, Schronisko nie podejmowaladnych racjonalnych, skutecznych
I udokumentowanych dzialamimo, ze byto do tego zobligowane decyzyr 18/2009 z
dnia 15 lipca 2009 r. wydarmprzez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Lodzi. Kole
przeprowadzane przez Wz Miasta todzi stwierdzaty nieprawidtowa, wynikajce z
braku nadzoru oraz z braku funkcjonowania systeonirkli wewrgtrznej w Schronisku,
w tym m.in. nieprowadzenia peilnej inwentaryzacjtaskikow magtkowych, (m.in.
lekébw i karmy dla zwierst) oraz przekroczenia kwoty wydatkéw lhetowych
ustalonych w rocznym planie finansowym na 2009 r6.d28 zt. W zwizku z
przetrzymywaniem zwiest w korytarzu i pomieszczeniach administracyjnaurdwvych
Urzad Miasta todzi zalecit m.in. zorganizowanie pomgzs pracy zgodnie z
przeznaczeniem, aby zapewmpracownikom bezpieczne i higieniczne warunki pratly
wystapieniu z 27 kwietnia 2010 r. Usd Miasta todzi wyznaczyt termin realizacji
wnioskow w zakresie inwentaryzacji i warunkéw bhp 80 maja 2010 r., ktérych do

czasu zakaczenia kontroli NIK nie wykonano.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
— przeszkolenie pracownikéw obstugi w zakresie spospbstpowania ze zwiekgami
oraz przepiséw o ochronie zwiatz
— sporadzanie harmonogramoOw pracy w taki sposob, aby zaidewvickszy liczbe
pracownikow obstugi pracagych na popotudniowej zmianie,
— zapobieganie przebywania psOéw w pomieszczeniachingtracyjnych, socjalnych
i korytarza budynku administracyjnego,

® Ustawa z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamdwigblicznych. (Dz. U. z 2007 r. nr 223 poz. 1655 ae)



- zmodyfikowanie rejestru zwiegz w taki sposéb, aby nibwe byto uchwycenie
i przeanalizowanie przypadkow powrotu zwigradoptowanych do Schroniska,

— wprowadzenie rejestru szczepiprzeciwko wciekliznie oraz z&viadczeé o szczepieniu
zgodnych z obowzujacym wzorem,

— podawanie danych o lekarzu prowaclm i zapisujcym leki oraz ich zgyciu w kartach
wizyty zwierzt zgodnie z ksizka leczenia,

- wzmazenie nadzoru nad ewidencjonowaniem i rozliczanienyda lekow,

— opracowanie regulaminu adopcji zwigt,z

— umieszczanie w umowach kupna/adopcji zwierzwoty, jaka uiscita osoba kupuga
zwierz.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 15 dwd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgarda
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wira zgtoszenia
na pgsmie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowaty zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



