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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Starostwo Powiatowe w Befchatowieaae dalej ,Starostwem”, w zakresie
realizacji zada dotyczcych gospodarki knej w lasach niestanogdych wiasnéci Skarbu
Paistwa w latach 2007-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 lipca 2010 r. — Napgya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Staie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizaczada& dotyczcych
gospodarki lénej w lasach niestanogdych wiasnéci Skarbu Pastwa za okres lat
2007-2009, w szczegolba w zakresie dokumentowania pgsdbwair administracyjnych oraz
w przedmiocie realizacji porozunfiezawartych z nadémictwami, poprzez zaniechanie
wydania decyzji nakazagych wiacicielom nieruchomgxi lesnych wykonanie obowizkow
ustawowych. Natomiast okres | potrocza 2010 r. mv akresie NIK ocenia pozytywnie.

1. W latach 2007-2010 (I potrocze) niggawowe grunty léne powiatu belchatowskiego
nadzorowane przez Stare@sta podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniavE8sSnia
1991 r. o lasach stanowity powierzchriod 14.551 ha w 2007 r. do 13.223 ha narfdzie
30 czerwca 2010 r. Zmniejszenie areaknégo nasipito gtdwnie na skutek aktualizacji

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.
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ewidencji gruntow i budynkéw — poprzednich zapistwkonano na podstawie pomiaréw
Z lat szécédziesatych.
Dane o lasach stanowgych wilasné¢ oso6b fizycznych i prawnych wykazane
w sprawozdaniach GUS na drukach L-03, spdrano rzetelnie z wykorzystaniem
aktualnej bazy danych z ewidencji gruntoéw i budywlgbwiatu betchatowskiego.
Zadania z zakresudeictwa realizowano w ramach jednoosobowego starkapsacy
w Wydziale OchronySrodowiska, Rolnictwa i Lénictwa. Dla tego stanowiska okleno
rowniez inne zdania pozostgje bez zwizku z zagadnieniami daictwa. Ponadto
w badanym okresie miata miejsce wysoka rotacjaqwadkéw wykonujcych te zadania.
Od 1 stycznia 2007 r. do 17 stycznia 2010 r. stasikawobsadzone byto kolejno przez
4 osoby posiadage wyzsze wyksztatcenie w dziedziniestectwa, a od 18 stycznia
2010 r. zadania te realizuje mgr historii, po shgti podyplomowych z zakresu wiedzy
o UE ,AGRO-UNIA".
W ocenie NIK, wskazane rozg@ania organizacyjne, w tym sytuacja kadrowa, nie
sprzyjaty sprawnej i rzetelnej realizacji zadaynikajacych z ustawy o lasach, a system
kontroli wewrgtrznej w obszarze oftym kontroh nie funkcjonowat prawidtowo.
Starostwo nie planowato i nie przeprowadzato kdntvewngtrznej oraz audytu z zakresu
gospodarki lénej. Sporadzono jedynie 7 notatek soiowych z kontroli funkcjonalnych,
w tym 3 oceniagjce udatné zalesi@& i 4 oceniajce prawidiowsé¢ wydanych przez
nadlgniczego pozwolk na pozyskanie drewna w ramach trzepi@gieprawidtowdci nie
stwierdzono).
Ocerg taka potwierdzag przedstawione w dalszej @zi wystpienia przypadki
niezgodnéci uproszczonego planu udzenia lasu ze stanem faktycznym, aegignia od
wydania decyzji dotyeych ochrony laséw (art. 9 ust. 2 ustawy o lasaati3tpstwa od
unormowa prawnych przy wydawaniu decyzji administracyjnychw tym
nieprawidtowd@ci w dokumentowaniu pogbowar administracyjnych oraz nieokitenie
jednolitej formy i tréci sprawozda z realizacji porozumiezawartych z nadémictwami.
. Caly obszar lasoéw powiatu betchatowskiego niestasmyeh wiasnéci Skarbu Pastwa
objcty byt aktualm dokumentag urzadzeniowa w postaci uproszczonych planéw
urzadzenia lasu. Plany te spadzita w 2009 r. na zlecenia Zadu Powiatu firma

Krameko z Krakowa, po przeprowadzonym pgpsetvaniu o zamowienie publiczne,



wedtug zasad i trybu udzielania zaméfvipublicznych okréonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieublicznych.

Do projektu planu urgzenia lasu, we wiaiwym trybie i czasie zigyli opinie
nadlgniczowie nadlénictw z terenu powiatu betchatowskiego, a zastn@ i wnioski
wiasciciele lasow ohljtych planem. Przedmiotowe plany, po rozpatrzeniatrzezen

i wnioskOw, zostaty zatwierdzone Zadzeniem Nr 140/09 Starosty Betchatowskiego
z dnia 5 listopada 2009 r. Obawuja one przez okres 10 lat, tj. do 31 grudnia 2020 r.
W okresie lat 2007-2009 zadania dowez problematyki lasow niepstwowych
realizowano na podstawie poprzedniego plangdaenia lasu.

Wszystkie lasy niepstwowe powiatu betchatowskiego nadzorowane bytpodstawie
zawartych porozumie przez trzy nadknictwa, tj. Belchatéw, Kolumna w tasku
i Wielun, ktére zobowizaty sk do:

- przygotowywania niezfuinych materiatdw dla okénia, na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o lasach zaflawtascicielom lasow w przypadku niewykonania przez nich
obowiagzkow majcych na celu zapewnienie powszechnej ochrécino

- cechowania pozyskanego drewna oraz wystawiangciestelom lasow dokumentow
stwierdzagcych legalnéc¢ pozyskania drewna,

- zaradzania wykonania zabiegbw zwalcgajch i ochronnych na podstawie
art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach,

- dokonywania oceny udatém upraw l&nych.

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK (21 czerwd#l@ r.) ogkdziny wybranych
metod, niestatystyczm 20 dziatek Iénych, nie wykazaty zaniedhav zakresie piegnacji
drzewostanu kmnego. Nie stwierdzono ta& wystpowania zagrizen ze strony czynnikéw
abiotycznych, biotycznych i antropogenicznych.

Ujawniono natomiast niezgodfto zapisOw w uproszczonym planie agizenia lasu ze

stanem faktycznym w przypadku 2 dziatek:

- nr 125, ob¢b ewidencyjny Patok, Gm. Dthice o powierzchni 2,23 ha, na ktorej
wedtug planu winna kyhalizna, a faktycznie dziatka zalesionagbgbsn w wieku

8 lat,

— nr 183, obgb ewidencyjny Parzno Lesisko, Gm. Kluki o powienzch,42 ha, na
ktorej wedtug planu winny kydrzewa sosnowe w wieku 25 lat, a faktycznie byty

starsze 0 10 lat (zty opis taksacyjny).

®Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759



Z tytutu realizacji zada wynikajacych z zawartych porozunfieNadlenictwa obcazaty
kwartalnie notami kggowymi Starostwo wedtug stawki: w 2007 r. — 7,11wi2008 r. —
11,30 zt, w 2009 r. — 12,50 zt, w 2010 r. — 13,8(za jeden ha lasu affggo nadzorem.
Z tego tytulu Starostwo przekazato w badanym okrewdlénictwvom ogotem kwat
516.922 zi, w tym w 2007 r. — 103.457 zt, w 2008 164.436 zt, w 2009 r. — 163.775 zi
i w | pétroczu 2010 r. — 85.254 zt, finangajzadanigrodkami wtasnymi

. W okresie olaitym kontroh Starostwo nie wydawato decyzji w trybie art. 9. &stistawy
o lasach, mimoz w latach 2007-2008 Nadieictwo Belchatéw - zgodnie z zawartymi
porozumieniami - przekazato materiaty dla wydan&v #akich decyzji wigcicielom
nieruchoméci lesnych (wg danych sprawozdawczych wykazanych przdigfractwo).

Z wyjasnienia naczelnika wydziatlu merytorycznego starostwymika, z decyzji nie
wydawano z winy pracownika odpowiedzialnego za m@adxenie tych spraw,
posiadajcego upowaznienie Starosty Belchatowskiego do prowadzenia ¢postan
administracyjnych we wtasnym zakresie, z pogum@m naczelnika.

Na skutek niewywjzywania s¢ z obowhzkOw rozwhzano stosunek pracy z tym
pracownikiem

W ocenie NIK, zaniechanie wydania decyzji nakazdwyc trybie art. 9 ust. 2 ustawy
o lasachgwiadczyto o nierzetelnym sprawowaniu nadzoru naspgdarlg lesnag w lasach
niepastwowych, w tym na skutek braku kontroli funkcjomgl

. W okresie olgtym kontroh wydano 13 decyzji na podstawie art. 24 wazku z art. 13
ust. 1 ustawy o lasach. Analiza dokumentacji 1G/ch tdecyzji wydanych w 2009 r.
wykazata nieprawidtowszi w dokumentowaniu pogbowar administracyjnych.

We wszystkich aktach spraw brak byto dokumentu ptizapcego odbior decyzji przez
strorg oraz potwierdzenia ich wykonania.

. W okresie ohkjtym kontroh Starosta wydat 41 decyzji z art. 13 ust. 2 ustamgsach
(zmiana lasu na aytek rolny), w tym 7 odmownych. Analizie poddano %praw
wybranych metogl niestatystyczin Wszystkie badane sprawy dotyczyly nieruchécno
lesnych o powierzchni pomej 1 ha, przy czym decyzje pozytywne wydano dla
nieruchomeci na ktorych w pogpowaniu administracyjnym nie stwierdzonglnonosci
lesnych.

Analiza wykazata,a2 w przypadku decyzji nr OS.1.6111/2/08 z dnia 28rexa 2008 r.
wystapity op&znienia 20 dniowe w jej wydaniu, a w aktach sprawsakb byto
dokumentow o zawiadomieniu strony o przyczynachokwt wskazaniu nowego terminu

zatatwienia sprawy.



Stanowito to naruszenie postanowgat. 35-36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjne§dKpa). Ponadto w dokumentacji dotycej 3 decyzji
wydanych w latach 2007-2009 brak bylo (wzmgm zakresie), udziatlu strony
postpowania w przeprowadzonych e@dkinach w terenie (w tym powiadamiania
0 przeprowadzaniu takich czynisp do czego zobowtruje art. 10 Kpa) oraz
udokumentowania dokonanych czydciow formie protokotéw ogidzin, stosownie do
postanowié art. 67 Kpa — sposzizono jedynie notatki shibowe.

W ocenie NIK, w aspekcie kryteribw oktenych w art. 5 ustawy o NIK, pagiowania
zwiazane z wydaniem decyzji w latach 2007-2009 nie #gelne.

Analiza spraw, w ktérych decyzje wydano w | poétoc2010 r. nie wykazata
nieprawidtowdci.

NIK nie wnosi uwag do prawidtowci podgtych decyzji, mimo 4 z uzyskanej w toku
kontroli informacji od Wéjta Gminy Belchatow wynika ze dla nieruchomii rolnej
(poprzednio lénej) o powierzchni 0,1439 ha (nr ewidencyjnyl23#stata wydana
wdniu 18 maja 2010 r. decyzja o warunkach zabudaway budow budynku
jednorodzinnego i gospodarczego wraz z infrastmgktechniczi, a dla nieruchomiei

o powierzchni 0,2760 ha (nr ewidencyjny 652/3) wudi czerwca 2010 r. wsz¢p
postpowanie o wydanie decyzji o warunkach zabudowy nadole budynku
jednorodzinnego wraz z infrastrukdtbechnicza.

6. W porozumieniach zawartych z nadliezymi nie okrélono formy i tréci dla
poétrocznych sprawozdeaz realizacji zada Nadleénictwa przesytaty dane sprawozdawcze
wg wilasnego uznania. Brak unormowania w tym przedmi powodowat, ze
w poszczegolnych latach sprawozdania za drugieopddr nie byly poréwnywalne
w zakresie danych ze sprawozdaniami za | pétrocze.

Przyktadowo Nadl@éictwo Belchatow za Il pétrocze 2008 i 2009 nie agkwato
wszystkich danych jak w | potroczu, co m.in. dotylezilosci wydanych swiadectw
legalizacyjnych, powierzchni @odw i ilosci pazaréw, natomiast Naddaeictwo Wielua
w latach 2007-2009 skiadato tylko sprawozdania me¢cza Starostwo nigadato danych
z wykonania zada za | potrocze, pozbawig sk tym samym mgliwosci okresowej
kontroli rzetelnéci wykonania powierzonych zadla

Skladajc wyjaénienia w tej sprawie, Naczelnik Wydziatu Ochrorrodowiska,

Rolnictwa i L&nictwa stwierdzit m in., 4 sprawozdania pétroczne majlla Starostwa

“Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.



wytacznie charakter informacyjny, a znace & sprawozdania roczne, ktore stangwi
rozliczenie sprawowanego przez nddletwa nadzoru za dany rok.

Wyijasnienie to jednak nie uzasadnia braku realizacjieprdNadlénictwo Wielu
natazonego obowjzku sktadania sprawozl@dtrocznych.

7. W ocenie NIK prawidiowo wykonywane byty zadamazakresie oceny udatfm upraw
zalesionych gruntéw rolnych. Po przeprowadzeniwdrih udatnéci tych upraw, dla
beneficjentow korzystagych z pomocy finansowej na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. 0 wspieraniu rozwoju obszandgjskich, zesrodkéw pochodzcych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orienta€warancji Rolnej, w okresie
objetym kontrok wydano 4cznie 16 decyzji (w 2009 r.) i wdtono w | p6iroczu 2010
roku 21 posfpowan.

Analiza objeto dokumentagj wybranych 10 decyzji o najekszych obszarowo
zalesieniach. We wszystkich przypadkach byty prolpk przeprowadzonych aglzin
udatngci upraw w 4 lub 5 roku od zalesienia.

Wykazana w protokotach udattoupraw wynosita od 85% do 95%. Na podstawie
wydanych decyzji i po ich uprawomocnieniu, wprowaaa niezwtocznie stosowne
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow, z vagkiem 2 decyzji (GK. 7437/10 — 7/09

i 7437/10 — 17/09), w przypadku ktérych dpéenia wyniosty 6 miescy, co
spowodowane byto blokad bazy systemu zwrara z prowadzoa modernizac
ewidencji budynkow i gruntéw terenu ebggo tymi decyzjami przez firen Wektor

z Krakowa.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

e unormowanie i ujednolicenie formy oraz e sprawozda z realizacji zada
przyjetych przez nadkmictwa w zawartych porozumieniach,

* podgcie dziata, w ramach uprawnfegwarancyjnych, w stosunku do firmy Krameko,
w celu wyeliminowania nieprawidtowoi w opracowanym w 2009 r. uproszczonym
planie uradzenia lasu dla powiatu betchatowskiego.

* uwzgkdnienie w planach kontroli i nadzorze funkcjonalnyroblematyki lasow

niepastwowych.

®Dz. U. Nr 229, poz. 2273, ze zm.



Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK oczekuje od Pana Starosty w terminie 15 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag, ocen i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgara
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



