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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Starostwo Powiatowe w &ajnie, zwane dalej ,Starostwem”, w zakresie
realizacji zada dotyczcych gospodarki knej w lasach niestanogdych wiasnéci Skarbu
Paistwa w latach 2007-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 pdziernika 2010 r. — Najwygza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Sté&c@ niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacgada dotyczcych
gospodarki Iénej w lasach niestanogaych wtasnéci Skarbu Pastwa, pomimo wyapienia
nieprawidtowdci dotycacych m.in. prowadzenia i dokumentowania ppetva
administracyjnych, zakresu przeprowadzanych i daatowanych lustracji lasow oraz
nieokrelenia zada dla wiacicieli laséw obgtych inwentaryzaaj
1. W latach 2007-2010 (I pétrocze) nigawowe grunty lgéne powiatu pajczaiskiego

nadzorowane przez Star@sta podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniavE8snia
1991r. o lasach zwanej dalej ,ustaw o lasach”, obejmowaty wg ewidencji gruntéw
i budynkéw powierzchriod 9.049 ha w 2007 r. do 9.188 ha naaa&e czerwca 2010 r.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.
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Dane o lasach stanaygych wiasné¢ oséb fizycznych i prawnych wykazane
w sprawozdaniach GUS na drukach L-03, spdzano z wykorzystaniem aktualnej bazy
danych z ewidencji gruntéw i budynkow powiatu befidwskiego.

Za lata 2008-2010 (I poétrocze) w sprawozdaniach aggko powierzchnilasoéw obgta
uproszczonymi planami wdzenia lasu wksz od danych ewidencyjnych, w tym za rok
2008 — 0 1.945 ha, 2009 r. 0 1.796 ha i | poira2®0 r. 0 1.604 ha.

Wynikato to z uwzgidnienia w uproszczonych planach, powierzchni lasgawnionych
na gruntach rolnych podczas prac inwentaryzacyjnyeykonywanych w trakcie
opracowywania przedmiotowych planéw.

Do czasu zaktczenia kontroli NIK nie wszeto postpowar zmierzagcych do
urealnienia ewidencji powierzchni laséw niépavowych powiatu pagpzaiskiego.

W ziozonym w tej sprawie wyfmieniu Pani Starosta stwierdzita m.ire w celu
ujednolicenia danych poglp zostaa dziatania zwizane z poinformowaniem wdeicieli
gruntow rolnych, na ktérych zostat zaewidencjonoyalas, o obowizku ich
przeklasyfikowania na gruntydee.

. W regulaminie organizacyjnym Starostwa zadania vkresie gospodarki feej
przypisano Wydziatowi Ochrongrodowiska, Rolnictwa i L@nictwa, zwanemu dalej
-Wydziatem”, powierzagc je (w okresie olfym kontroh) trzem pracownikom, w tym
dwom legitymujcym sk wyksztalceniem w zakresie sklactwa, ktérzy sprawowali
bezpdredni nadzér nad lasami nigdwowymi. Pracownicy ci nie byli przeszkoleni
w zakresie problematyki laséw nigpawowych | prowadzenia pagtowan
administracyjnych.

Sytuacja kadrowa, w ocenie NIK, nie sprzyjata sprew rzetelnej realizacji wszystkich
zada wynikajacych z ustawy o lasach. Dwaéch zatrudnionycmiledw nie byto bowiem
w stanie ohj¢ pelnym nadzorem blisko 11 tys. ha laséw. W praktyadzor ten
sprowadzat s do obstugi wi&cicieli laséw w zakresie cechowania pozyskanegevdae

I wydawaniaswiadectw legalnéci oraz dokonywania lustracji przy tej okazji. Sistwo
nie posiadato opracowanego planu kontroli laséwaritkole takie nie byty realizowane.
Naczelnik Wydziatu w zigonym wyjanieniu stwierdzit m.in.ze dwie osoby zajmuage
si¢ nadzorem nad lasami niegwowymi, z praktycznego punktu nig & stanie w petni
zabezpieczy tego nadzoru, natomiast Starosta ¢Bapski stwierdzita w swoim
wyjasnieniu, ze Starostwo dysponuje ograniczoioscia srodkow przewidzianych na

nadzér nad lasami niefistwowymi i nie bylo meliwe zwigckszenie zatrudnienia



w zakresie petnionego nadzoru - widzi jednak kame&t zwigkszenia obsady
w Wydziale.

Naczelnik Wydziatu stwierdzit ponadto w wyjaeniu, &z w okresie od 2007 r. nie
wystapity przypadki zagreen dla stabilnéci lasow, stan zdrowotny i sanitarny lasow
niepastwowych jest zadowalgy, a wszystkie czynniki wptywage niekorzystnie na ten
stan g usuwane przez wWiaicieli w miare mazliwosci na bieaco.

3. Caly obszar lasow powiatu pagaiskiego niestanowcych whasnéci Skarbu Pastwa,
objcty byt aktualm dokumentag urzadzeniowa w postaci uproszczonych planéw
urzadzenia lasu i inwentaryzacji stanu laséw. Planggeradzono na zlecenie Zajdu
Powiatu po prawidtiowo przeprowadzonych w latach 722008 trzech pogpowaniach
0 zamowienie publiczne, zrealizowanych wedtug zasa/bu udzielania zamowbe
publicznych okrglonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Pravemawie
publicznycH.

Do projektow planow uedzenia lasu, we wiaiwym trybie i czasie, zlyli opinie
nadlgniczowie nadlénictw z terenu powiatu pajzaiskiego, natomiast wéaiciele laséw
objetych planem nie wnii do nich zastrzzen i nie skladali wnioskow.
Decyzjami Starosty z dnia 30 maja i 16 grudnia 2008raz 25 lutego 2009 r. plany te
wprowadzono wycie z okresem ich obowdywania przez 10 lat.
Do czasu spoggizenia obecnie obowiujacych planéw, zadania dotygze problematyki
lasow niepastwowych realizowano na podstawie poprzednich plambzekazanych
Starostwu przez byte wdy wojewddzkie: w Cgstochowie, Sieradzu i Piotrkowie Tryb.
Nie zostaly wydane decyzje oklgjace zadania z zakresu gospodarknég dla
wiascicieli 94 ha lasow rozdrobnionych (do 10 ha)etyih inwentaryzaaj, co stanowito
naruszenie art. 19 ust. 3 ustawy o lasach, a wekovencji oznaczato nie afgjie tego
obszaru nadzorem w zakresie $diavej gospodarki lénej.
W  ziozonym wyjd&nieniu gtéwny specjalista Wydzialu stwierdzit m,in.iz
nieprawidtow@¢ ta stanowita przeoczenie ze wahl na bardzo niski procent wsj
wymienionego opracowania w poréwnania do catej ipmehni lasow niepastwowych
powiatu pagczaiskiego (ok. 1%), a po ustaleniu wszystkich desteieli lasow, ktorzy
zostali obgci przedmiotows inwentaryzagj, zostam niezwiocznie wydane stosowne

decyzje.

®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759.



4. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK — z udziatpowotanego specjalisty - aglziny
wybranych metogl niestatystycza 20 dziatek Iénych, nie wykazaly wygpowania
zagraen ze strony czynnikdéw abiotycznych, biotycznych irapogenicznych. W jednym
przypadku natomiast stwierdzono brak wykonaniacprehcji mtodnika (dziatka nr 1065,
powierzchnia 6,38 ha - olly ew. Chorzew, gm. Kietczygtdw).

Ujawniono take niezgodngéci zapisdw w uproszczonym planie anizenia lasu ze stanem

faktycznym w przypadku 4 dziatek:

— nr 1065, powierzchnia 6,38 ha - ebrew. Chorzew, gm. Kietczygtéw - wg planu
drzewostan riny, a faktycznie ok. 3 ha stanowit mtodnik sosnosagcioletni,
nalezato dokona wydzielenia,

- nr 843, powierzchnia 0,48 ha - gbr ew. Biata, gm. Rgnia, w planie Zle
ponumerowana mapa, dziatka winna by obszarze numeracji oddziatu 3/46, a byta
numeracja 2/46,

— nr 833 i 867, powierzchnia 0,41 ha i 0,08 ha <blew. Biala, gm. Rgnia, zly typ
siedliskowy, w planie zapisano béwiezy, a winno by - bor mieszanywiezy.

5. W okresie ohjtym kontrokh wydano, w zwazku z art. 13 ust. 1 ustawy o lasacitzhie
10 decyzji z art. 24 tej ustawy. Wszystkie ghbjanaliz kontrolm, ktéra wykazataze
decyzje wydano w terminie olflenym w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks posfpowania administracyjnego(Kpa). Podstaw ich wydania byly notatki
stuzbowe z lustracji terenowych, z pomjniem powiadomienia stron o wszchu
postpowar administracyjnych, o czym stanowi art.61 8§ 4 Kypaz bez przeprowadzenia
ogledzin z ich udziatem, udokumentowanych stosownymigkotami, zgodnie z art. 67
Kpa. Ponadto przed wydaniem decyzji nie pouczomonsb prawie zapoznaniagsi
z aktami, do czego obliguje art.10 Kpa.

W ocenie NIK, nieprzestrzeganie procedur Kpa izimmsci wypowiedzenia gi co do

zebranych dowodow przy prowadzeniu ppsivar administracyjnych dotyezych

wydania tych decyzji, naruszato zasa@pewnienia stronom czynnego udziatu vkdyem
stadium posfpowania i stanowito o nierzetelnej realizacji obgekiow stizbowych przez
pracownikow Starostwa.

W ziozonym wyja&nieniu Naczelnik Wydzialu stwierdzit m.inze ustalenia kontroli

wskazug na konieczng skierowania zatrudnionych w Starostwiéni&déw na szkolenie

“Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



dotyczice problematyki lasow niepstwowych oraz prowadzenia pgsbwa
administracyjnych.

6. NIK pozytywnie ocenita pogpowanie w sprawach dotygzych zmiany lasu nazytek
rolny. W okresie ohkjtym kontroh Starosta wydat 4 decyzje z art. 13 ust. 2 ustawy
o lasach, wszystkie pozytywne.

Badane sprawy dotyczyty nieruchofablesnych o powierzchni ponej 1 ha, przy czym
w trzech przypadkach decyzje wydano dla nieruchimmoa ktorych w pogpowaniu
administracyjnym nie stwierdzono étmnosci lesnych, a w jednym przypadku
przylaczono do gruntu rolnego zamieniony grungnkg tylko czsciowo porgnigty
drzewostanem o zwarciu przerywanym bez rugia€lgo .

Ogodlna powierzchnia lasow zamienionych agtki rolne wyniosta 1,52 ha.

7. W ocenie NIK, prawidtowo wykonywane byly zadamiaakresie oceny udatém upraw
zalesionych gruntéw rolnych. Po przeprowadzeniwdrih udatnéci tych upraw, dla
beneficjentébw korzystagych z pomocy finansowej na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszandejskich zesrodkéw pochodzcych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientadpwarancji Rolnej, wydano
tacznie w okresie objym kontroh 81 decyzji, przekwalifikowuc ogotem 184,5 ha
gruntéw ornych na gruntydee.

Analiza objcto dokumentagj 10 decyzji wydanych na podstawie art. 14 ust. Awg
olasach o0 najwkszych obszarowo zalesieniach. We wszystkich pidigeh
sporzdzono protokoty z przeprowadzonych @igin udatnéci upraw w 4 lub 5 roku od
zalesienia. Wykazana w protokotach udaénapraw wynosita od 80% do 91%. Na
podstawie wydanych decyzji, po ich uprawomocnienipo sporzadzeniu operatow
geodezyjnych, wprowadzano stosowne zmiany w ewjdgnantow i budynkow, przy
czym w 4 przypadkach dokonano tego po dwdéch muash, a w 2 po uptywie trzech

mieskcy od daty wydania decyzji.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
* wydawanie decyzji administracyjnych na podstawiawpdtowo przeprowadzanych
i dokumentowanych pogtowaa administracyjnych z zachowaniem zasad

okreslonych w art. 10 oraz 67 Kpa,

®Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.



* oObjecie nadzorem catej powierzchni lasow niggtvowych, poprzez wskazanie
w decyzjach administracyjnych zada zakresu gospodarkisteej wiacicielom laséw
objetych inwentaryzacjami, zgodnie z art. 19 ust. 2wsto lasach,

e podgcie dziatm w celu wyeliminowania nieprawidtowoi ujawnionych
w uproszczonych planach gdzenia lasu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje od Pani Starosty w terminie 15 dmi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag, ocen i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgatda
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pémie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



