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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Starostwo Powiatowe w ktasku, zwandéejdgStarostwem”, w zakresie
realizacji zada dotyczcych gospodarki knej w lasach niestanogdych witasnéci Skarbu
Paistwa w latach 2007-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 listopada 2010 r. — Najs@a lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu St&gie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacgada dotyczcych
gospodarki Iénej w lasach niestanogaych wiasnéci Skarbu Pastwa, pomimo
stwierdzonych  nieprawidtowai i uchybie,, dotycacych m.in. prowadzenia
i dokumentowania pogbowar administracyjnych oraz zakresu przeprowadzanych
i dokumentowanych lustracji lasow.

1. Wedlug stanu na dzie30 czerwca 2010 r. niefistwowe grunty Iéne powiatu taskiego
nadzorowane przez Star@sta podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniavE8snia
1991r. o lasach obejmowaty wg ewidencji gruntéw i budynkéw, porziehni: 6.018 ha,

ktéra w caldci nadzorowana byta przez ghy Starostwa.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.

ul. Kilinskiego 210, 93-106 tod
tel.: 42 239-32-00, fax: 42 239-32-90, e-mail: LLOW@®.gov.pl
Adres do korespondencji: Skr. Poczt. 73; 90-980 £4dd



Sprawozdania GUS (druki L-03) zawiereg dane o lasach stanaaych wlasné¢ osob
fizycznych i prawnych sposglzane byty rzetelnie, z wykorzystaniem aktualnezyba
danych z ewidencji gruntow i budynkéw powiatu t&gjo oraz danych z uproszczonych
planéw uradzenia lasu.

. Zadania w zakresie gospodarkisriej przypisano, w regulaminie organizacyjnym
Starostwa, gtéwnie Wydziatowi Ochror§rodowiska, Rolnictwa i Lénictwa, zwanemu
dalej ,Wydzialem”, powierzap je (w okresie olegfym kontrok) dwom pracownikom.
Jeden z tych pracownikow legitymualy sk wyksztatlceniem w zakresie sk@ctwa,
sprawowat bezpwedni nadzor nad lasami nigg@awowymi. Obydwaj wspomniani
pracownicy posiadali przeszkolenie w zakresie pnolaltyki laséw niepestwowych.
Postpowania administracyjne dotygz przeksztatcania lasu na grunty rolne realizowano
we wspotpracy z Wydziatem Geodezji, Kartografii, t&stru i Gospodarki Gruntami,
ktorego naczelnik, z upovmienia Starosty, podpisywat stosowne decyzje.

W ocenie NIK, sytuacja kadrowa w Starostwie niezgjata sprawnej i rzetelnej realizacji
wszystkich zada wynikajacych z ustawy o lasach. Jeden pracownik, nie byvidm

w stanie ohkj¢ petnym i efektywnym nadzorem 6 tysy ha laséw. W efekcie tego
powyzszy nadzor sprowadzat esiprzede wszystkim do obstugi wcieli laséw

w zakresie cechowania pozyskanego drewna i wydasamadectw legalngci.

Ocere taka uzasadniaj nastpujace fakty: Starostwo nie posiadato opracowanegouplan
kontroli laséw, brak bylo udokumentowanych czyéueio kontrolno-lustracyjnych,
wystepowaty przypadki niezgodsoi uproszczonego planu udzenia lasu ze stanem
faktycznym, a take nie wydawano z ugdu decyzji z art. 9 ust. 2 i art. 24 ustawy
o lasach.

W tej sytuacji, Starosta nie posiagiajpetnej wiedzy o stanie zdrowotnym i sanitarnym
laséw niepastwowych, w tym o stopniu realizacji przez ich ydigieli obowhzkow
ustawowych, nie mogt, w ocenie NIK, sprawadwe petni rzetelnego nadzoru nad
gospodark lesna w lasach niestanowtych wiasnéci Skarbu Pastwa, stosownie do
postanowie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach.

W ziozonym wyjanieniu Pan Starosta stwierdzit m.ike w okresie olefym kontroh
faktycznie nie planowano kontroli realizacji zadalotycacych gospodarki knej

w lasach niep@stwowych powiatu taskiego, z powodu niefunkcjonoigaw Starostwie
(od 1 stycznia 2007 do 31 grudnia 2009 r.) kontra@ivretrznej, a w okresie ghiejszym

kontrola ta zajmowata sigtdwnie gospodatkfinansows w jednostkach powiatu taskiego.



Uznapc jednak zasaddé ustalé kontroli NIK - Pan Starosta stwierdzit w zionym
wyjasnieniu take, z od 1 stycznia 2011 r. zakres kontroli zostanieszerzzony m.in.
o realizact zada dotyczcych gospodarki knej w lasach niegestwowych powiatu
laskiego.

3. Aktualna dokumentagj urzadzeniows w postaci uproszczonych planéw agzenia lasu
i inwentaryzacji stanu lasu aitp 99,1% powierzchni laséw nieftwowych powiatu
laskiego. Nie ohjto dokumentaaj urzadzeniowa 53 ha (tj. 0,9%) stanowte zalesienia
gruntéw rolnych dokonane w latach 2009-2010.

Do czasu sponzizenia obecnie obowdujacych uproszczonych planéw gdzenia
lasu, zadania dotyaze problematyki lasow niepstwowych realizowano na podstawie
poprzednich planow przekazanych Starostwu przezd M¢ojewodzki w Sieradzu.

4. W okresie ohjtym kontroh, po prawidiowo przeprowadzonym pgsbwaniu wedtug
zasad i trybu udzielania zaméwipublicznych, okrdonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwiepublicznycH, Starostwo zlecito spogdzenie uproszczonego
planu uradzenia lasu obejmagego lasy niepsstwowe czterech gmin o0adznej
powierzchni 3.366 ha Konsorcjum TAXUS UL z Warszawy

Do projektow planéw urgzenia lasu, we wigiwym trybie i czasie opinie zhyli
nadlgniczowie nadlénictw z terenu powiatu taskiego, a zaster@a i wnioski
wiasciciele laséw olgtych planem. Plany ugdzenia lasu oraz inwentaryzacje
wprowadzono wzycie decyzy Starosty z 30 kwietnia 2008 r., z okresem ich
obowiazywania od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2017 przy czym zakres
opracowania zgodnie z umaw Konsorcjum TAXUS UL ohjto dwuletnim okresem
gwarancyjnym.

W ocenie NIK, Starostwo przyjmag tak krotki okres gwarancji, nie zabezpieczyto
nalezycie wtasnych interesow. W okresie tym jeden prat&vwprzy braku wieloletniego
planu kontroli laséw) nie byt w stanie dok@nsprawdzenia zgoddo uproszczonego
planu uradzenia lasu ze stanem faktycznym na obszarze :h86@®kres gwarancji dla
tego dokumentu uptyhz dniem 1 grudnia 2009 r.

5. Zadania z zakresu gospodarkérej dla widcicieli 261 ha lasow rozdrobnionych (do
10 ha) objtych inwentaryzaaj Starostwo okrgito w 685 decyzjach wydanych w trybie
art. 19 ust. 3 ustawy o lasach.

®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759.



Analiza kontrolm objto 10 takich decyzji, ustalg, iz w aktach spraw nie byto
dokumentacji potwierdzage] zapoznanie sistron z tymi aktami przed wydaniem
decyzji, o0 czym stanowi art. 10 ustawy z dnia ldrnaza 1960 r. Kodeks pagibwania
administracyjneg zwanej dalej ,Kpa”. Decyzje te zawieraly wszystkelementy
okreslone w art. 107 Kpa i wydano je zgodnie z termir@kreslonym w art. 35 Kpa.

6. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK (8 listopad@10 r.), z udzialem specjalisty
powotanego przez inspektora NIK, edkiny wybranych metad niestatystyczam
20 dzialek lénych, nie wykazaly wyspowania zagreenh ze strony czynnikéw
abiotycznych, biotycznych i antropogenicznych.

W jednym przypadku stwierdzono brak wykonania qgehcji mtodnika (dziatka nr 84,

powierzchnia 1,30 ha - ofly Mauryca gm. task).

Ujawniono take niezgodnéci zapisOw w uproszczonym planie agizenia lasu ze stanem

faktycznym w przypadku 2 dziatek:

— nr 480, powierzchnia 0,72 ha - gbrKaty gm. Widawa — zty stan siedliskowy opisany
w planie, tj. byt bogwiezy, a w planie zapisano bor suchy,

— nr 556, powierzchnia 0,72 ha - gbrPatoki, gm. Widawa, w planie zapis - las
15 letni, a faktycznie wiek tego lasu wynosit 3tala

W ziozonym wyja&nieniu Naczelnik Wydzialu stwierdzita,z ina obszarze powiatu

taskiego nie bylo przypadkéw powstania zagfo dla stabilnéci lasow ze strony

czynnikdw abiotycznych, biotycznych i antropogenigzh, a stan zdrowotny i sanitarny

nadzorowanych laséw niefistwowych, w opinii Iénika zatrudnionego w Starostwie, jest

dobry.

7. W okresie objtym kontrok Starostwo nie wydawato decyzji w trybie art. 9. Bstistawy
o lasach. Natomiast w zyaku z art. 13 ust. 1 ustawy o lasach wydaiwanie 47 decyzji
z art. 24 tej ustawy. Wszystkie te decyzje spdzpno na wniosek strony, w zyzku ze
zgtoszeniem wyznaczenia drzew do gbu.

Analiza kontrolm objcto 20 z powyszych decyzji (42,5%). Stwierdzona, wszystkie
kontrolowane decyzje wydano w terminie ckomym w art. 35 Kpa. Podstawich
wydania byly adnotacje stbowe sporzdzone na odwrocie zglosze bez
udokumentowania ogflzin stosownymi protokotami (art. 67 Kpa). Ponadpyzed

wydaniem decyzji nie powiadomiono stron oinwosci przeghdania akt sprawy (art. 10

4 Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Kpa). W ocenie NIK, pogpowania zwazane z wydaniem tych decyzji, w aspekcie
kryteriow okré&lonych w art. 5 ustawy o NIK, nie byly zatem rzet|

8. NIK pozytywnie ocenita pogpowania administracyjne w sprawach dotymzh
przeksztatcania lasu naydek rolny. W okresie obfym kontrok Starosta wydat 5 takich
decyzji w oparciu o art. 13 ust. 2 ustawy o lasaghtym trzy pozytywne. Analiza
kontrolna akt dotycxych tych spraw nie wykazata nieprawididien poza jednym
przypadkiem piciodniowego opénienia w wydaniu decyzji.

Wszystkie badane sprawy dotyczyty nieruchéondesnych o powierzchni ponej 1 ha,
przy czym decyzje pozytywne wydano w celu pgkszenia gospodarstw rolnych.
Ogolna powierzchnia laséw zamienionych agtki rolne wyniosta 0,98 ha.

9. W ocenie NIK, prawidtowo wykonywane byly zadamiaakresie oceny udatém upraw
zalesionych gruntow rolnych. Po przeprowadzeniwdh udatnéci tych upraw, dla
beneficjentébw korzystagych z pomocy finansowej na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszandgjskich, zesrodkéw pochodzcych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientawarancji Rolnej, w okresie
objetym kontroh wydano #cznie 18 decyzji, przekwalifikowag ogdtem 53,75 ha
gruntéw ornych na gruntydee.

Analiza objto dokumentag] 10 decyzji o najwikszych obszarowo zalesieniach,
wydanych na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy o lasad/e wszystkich tych
postpowaniach spormlzono protokoty z przeprowadzonych @iin udatnéci upraw
w 4 lub 5 roku od zalesienia. Wykazana w protokiotadatnéé¢ upraw wynosita od 70%
do ponad 90%. Na podstawie wydanych terminowo deqya ich uprawomocnieniu &i

i po sporadzeniu operatow geodezyjnych, wprowadzano niezwi@cgtosowne zmiany

w ewidencji gruntow i budynkow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

- kazdorazowe wydawanie decyzji administracyjnych na spadie prawidtowo
przeprowadzanych i dokumentowanych ppstvax administracyjnych,

— podgcie dziatdh w celu wyeliminowania ujawnionych nieprawidtoyedp
w obowizujacym uproszczonym planie wdzenia lasu,

— systematyczne przeprowadzanie planowych sewae udokumentowanych kontroli
laséw niepastwowych w celu uzyskania petnej informacji w zakeewywihzywania

®Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.



si¢ whascicieli lasow z obowizkéw okrglonych w ustawie o lasach i dokumentaciji

urzadzeniowej,

— podgcie dzial&a zmierzagcych do objcia dokumentag] urzadzeniovs catej
powierzchni lasow niegetwowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK oczekuje od Pana Starosty w terminie 15 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag, ocen i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgatda
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszaa pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



