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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Zgierawamym dalej ,Starostwem”, kontrol
realizacji dochodow z tytutu gospodarowania niemmbsciami Skarbu Pastwa w latach
2008-2010 (do 30 wrzaia).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 stycznia 2011 r. - Najgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu St&gie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ssan@ w badanym zakresie,
mimo stwierdzonych nieprawidtowa w naliczaniu udzialébw Powiatu we wptywach
z odsetek za nieterminowe regulowanie aabéci oraz umarzaniu nataosci z tytutu
wieczystego gytkowania nieruchomii Skarbu Pastwa.

1. Powierzchnia nieruchondoi Skarbu Pastwa udosfpnionych przez StarasZgierskiego
w trybie okréglonym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospoe
nieruchoméciam?, zwanej dalej ,ugn”, wzrosta z 1.983 ha na kor2668 r. do 2.123,7
ha na koniec Il kwartatu 2010 r. (0 7,1%), w tyrddanych w wieczystezytkowanie
z 868,2 ha do 870,5 ha (0 2,6%), a pozasymh w trwaltym zargdzie odpowiednio
z 1.084 ha do 1.234,5 ha (0o 13,9%). Powierzchngauohoméci nieudosgpnionych
wynosita 40,7 ha w 2008 r., 40,8 ha na koniec 20@®az 40,4 ha na 30 wigea 2010 r.
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i bylo to zwhzane m.in. z trwagymi postpowaniami uwlaszczeniowymi,
komunalizacyjnymi i rewindykacyjnymi oraz z pozostaiem czsci nieruchoméci jako
rezerwy pod budowdrog krajowych.

2. Plany finansowe zadaz zakresu administracji gadowej byly sporzdzane przez
Starostwo terminowo i zgodnie z wiellaami wynikapcymi z informaciji
przekazywanych przez Wojewpdl édzkiego. Uzyskane dochody byly przekazywane na
rachunek bankowy todzkiego Wau Wojewddzkiego w terminach oktenych w § 8
ust. 2 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r.sprawie planéw
finansowych zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samosglu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacglowych
i przekazywania pobranych dochodéw azénych z realizagjtych zada®.

3. W latach 2008-2010 (do 30 wiea) dochody w dziale 700, rozdziat 70005 zostaty
zrealizowane przez Starostwo odpowiednio w wy$oko6.332 tys. zi, 5.527 tys. zi
i 2.879 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 342,8243,8% i 105% rocznych wielkoi
ujetych w planie. Przedstawiona realizacja dochodovwa byasg¢pstwem sprzedy -
gldwnie na wniosek dotychczasowyclrytkownikow wieczystych nieruchomoi -
17 nieruchoméxi gruntowych o dcznej powierzchni 14,7 ha za kwo9.056 tys. zi
i uzyskanej w badanym okresie z tego tytutu kwoi§98 tys. Kontrola dokumentaciji
dotyczcej sprzeday tych nieruchomgci wykazata,ze przestrzegane byly procedury
okreslone w ugnZrédtem pozostatych dochodéw w badanym okresie byin. wptywy
z wytkowania wieczystego (5.514 tys. zi), z tytulu gkgztatcenia iytkowania
wieczystego w prawo wiaskd (115, 5 tys. zi), najmu i dziemwy mienia (84,8 tys. zi)
oraz trwatego zagdlu (68 tys. z}).

4. W roku 2008 Starostwo nie dokonywalo przeszacowanmertasci nieruchomeci
oddanych w trwaty zasd i uzytkowanie wieczyste. W 2009 r. — na podstawie dpera
szacunkowych wykonanych przez uprawnionego rze@eanmaptkowego — dokonano
przeszacowania 55 nieruchofop z ktorych 49 posiadato ostainivycere sporadzom
w latach 1996 - 2002 r. Wynikiem tego przeszacowdnyo zwekszenie optaty rocznej
w 2010 r. 4cznie o kwog 725tys. zt. W okresie 3 kwartatbw 2010 r. zlecono
przeszacowanie kolejnych 48 nieruchagipco hcznie pozwoli na aktualizagwartcci
13% nieruchoméci stanowacych wilasné¢ Skarbu Pastwa na terenie powiatu.
NIK przyjmuje do wiadoméci stosowama w Starostwie praktyk dokonywania
w pierwszej kolejnéci aktualizacji tych nieruchomdoi, ktorych warté¢ — zgodnie
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z posiadanym rozpoznaniem i wigdz wzrosta w ostatnim okresie w nagpkszym
stopniu.

5. Zalegtaci z tytutu udostpniania i sprzedsy nieruchoméci Skarbu Pastwa na dzig
30 wrzénia 2010 r. wynosity 927 tys. zt i byly vgze o 23 tys. zt (0o 1,4%) oraz
0 222 tys. zt (0o 31,4%) od stanow tych zalégiona koniec 2008 r. i 2009 r.
W nastpstwie prowadzonych czyngm windykacyjnych odzyskano 408,5 tys. zi
w 2008 r., 218 tys. zt w 2009 r. oraz 315 tys. ziolresie 3 kwartatow 2010 r., co
stanowito odpowiednio: 45,2%, 30,9% oraz 34% zakegt na koniec kadego
z badanych okresOw. Szczegodtowa analiza dziatabec zaleghci 30 najwigkszych
dtuznikow (na hczm kwote 662 tys. zt), wybranych wedtug stanu na dz8® wrzénia
2010 r., wykazataze do wszystkich ditnikow zostaty skierowane wezwania do zapfaty.
W stosunku do 25 dimikdéw skierowano pozwy doadu, ktéry w 12 sprawach wydat
postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalcio Zalegtagci 7 diuznikdw, na kwog 150
tys. zt zostaly oljte zabezpieczeniem hipotecznym. Czygmnawvindykacyjne, poprzez
wysytanie wezwa do zaptaty, byty podejmowane w terminie do 56 abhidnia ptatnéci,

a pozwy kierowano doaddw w terminie od 14 do 154 dni od daty wystaniazwania do
zaptaty.

6. Zarzadzeniem Starosty Nr 13/08 z dnia 17 marca 2008a. podstawie art. 42 ust 1 pkt 3,
obowiazujacej w tym czasie ustawy z dnia 30 czerwca 2005fiansach publicznyéh
zwanej dalej ,,ufp” - umorzono nalesci z tytulu wieczystego aytkowania
nieruchoméci Skarbu Pastwa za lata 1999-2005 firmie ,,Agpol” Spétka z .0.0
w Zgierzu. Umorzenie obejmowato natei¢ gtdowm w kwocie 43.112 zt i odsetki za
zwtoke w wysokaci 29.006 zi, a czynrio ta zostata podja wobec bezskuteczém
egzekucji, stwierdzonej postanowieniami Komornika&@vego przy &dzie Rejonowym
w Zgierzu z dnia 4 i 27 lutego 2008 r. Kolejnymzgzeniem Starosty Nr 1/2009 z dnia
13 stycznia 2009 r., umorzono nalesci z tytutu wieczystego aytkowania
nieruchoméci Skarbu Pastwa, zgltoszone do syndyka masy upsdtovej, firmie
,AMX” Spétka z 0.0. w upadkei z siedzila w Glownie (nalenos¢ gtébwna w kwocie
81.858 zt i odsetki za zwtgkw wysokaci 17.760 zt), powotuyjc jako podstaw prawra
tej decyzji art. 42 ust 1 pkt 3 ufp. oraz wskarzujna postanowienie z dnia
24 padziernika 2008 r. o ukmzeniu posfpowania upadkriowego, prowadzonego

przez 3d Rejonowy dla todz$rodmieicie w Lodzi.
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NIK zwraca uwag, ze Minister Finansow juw pismie z dnia 18 lipca 2007 r. znak: FS8-
4071/39/2007 - o czym toédzki Wyd Wojewodzki w todzi pismem z dnia 30 sierpnia
2007 r. poinformowat skarbnikédw jednostek samdte terytorialnego — uznalze
przepisy art. 42 w zwrku z art. 43 ust. 3 ufp nie magastosowania do umarzania
zaleglych po 1 stycznia 1998 r. naiesci z tytulu wytkowania wieczystego
nieruchoméci Skarbu Pastwa, m.in. z uwagi na uregulowania zawarte w 4tust. 7
ufp. Z tr&ci tej regulacji wynikatoze postanowienia art. 42 ust. 1-6 ufp nie stosujeai
naleznosci, ktdrych umorzenie sptaty, odroczenie splatyza@ztazenie na raty okidaja
odrebne przepisy. Takodrebng ustava jest w tym przypadku ugn, ktéra nie przewiduje
jednak umarzania naleosci z tytutu wieczystego aytkowania nieruchomizi Skarbu
Paistwa.

W sytuacji tej, zdaniem NIK, wobec tych zalegiowinny mi& zastosowanie przepisy
art. 35b ustawy z dnia 29 wigea 1994 r. o rachunkowoi®, dotyczace dokonywania
odpisOw  aktualizujcych  warté¢ nalenosci  z  uwzgkdnieniem  stopnia
prawdopodobigstwa ich zaptaty.

7. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ugn, od wplywdwsiaganych ze sprzedg, optat z tytutu
trwatego zarzdu, wytkowania, czynszu dzigawnego i najmu, a tak od wplywow
osiaganych z opfat z tytutu aytkowania wieczystego nieruchokw Skarbu Pastwa
oddanych w gytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nietermenevmoszenie tych
naleznosci potrmca st 25%srodkéw, ktére stanowidochdd powiatu, na obszarze ktérego
potozone g te nieruchomgci. W okresie ohjtym kontroh, od wptywoéw osiganych od
odsetek za nieterminowe wnoszenie tych iradéci, Starostwo poticalo swoj udziat
z zastosowaniem stawki 5%, nie uwiliajpc zmiany wprowadzonej w tym zakresie
z dniem 22 padziernika 2007 r. przez art. 1 pkt 7 lit. ¢ ustazvginia 24 sierpnia 2007 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchéciami oraz 0 zamianie niektorych innych
ustaw’.

W rezultacie dochody Powiatu Zgierskiego zostatycaaplone o 12.084 zt (4.556 zt
w 2008 r., 3.970 zt w 2009 r. i 3.558 zt za Il kady 2010 r.), a stosownie do art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiglthzéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych ustalenie nalmoici jednostki samormlu terytorialnego

w wysokaci nizszej ni wynikajaca z prawidiowego obliczenia, stanowi naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.
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Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

— prawidtowe naliczanie i pafcanie udziatow Starostwa, w uzyskanych dochodagtuiu
odsetek za nieterminowe wnoszenie optat za komiesta nieruchom&ei Skarbu
Paistwa,

— podicie dziata zmierzajcych do odzyskania nadptaconej kwoty udziatéw whialach
z tytutu gospodarowania nieruchofaami Skarbu Pastwa,

— dokonywanie aktualizacji wardoi naleznosci z zachowaniem obowzujacych zasad.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaaieé 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sfei® prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



