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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w Starostwie Powiatowym w Pebidach, zwanym dalej ,Starostwem”,
realizacg dochodow z tytutu gospodarowania nieruchéommi Skarbu Psstwa w latach
2008 - 2010.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 stycznia 2011 r. - Najaza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Stsgie niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawididaio w zakresie
naliczania udziatow we wptywach aganych z tytutu korzystania z nieruchoduioSkarbu
Paistwa, pozytywnie ocenia wykonywanie przez Starosh&da zwiazanych z realizagj
dochodow w badanym zakresie.

Pozytywra ocere uzasadnia w szczegokuod prawidiowe zbywanie i udogtnianie
nieruchoméci Skarbu Pastwa, systematyczne prowadzenie przez Starostwatadlzi
windykacyjnych wobec zalegioi z tytutu udostpniania tych nieruchonsoi, biezaca
aktualizacja optat z tytulu trwalego zadw i1 uytkowania wieczystego, terminowe
przekazywanie dochodéw bietu pastwa, prawidlowe prowadzenie ewidenciji
nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz terminowe i rzetelne spgizanie sprawozaa
kwartalnych Rb-27ZZ.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.
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1. Powierzchnia nieruchondoi gruntowych stanowcych wiasné¢ Skarbu Pastwa
wzrosta na terenie powiatu z 280 ha na koniec 20@® 305 ha na dzie30 wrzdénia
2010 r. (0 8,9%), w tym wchodeych w sktad zasobu z 48 do 72 ha (0 41,7%). Nendzi
30 wrzégnia 2010 r., dwie nieruchona o facznej powierzchni 0,5 ha, nie byly
udostpnione innym podmiotom z uwagi na tace st postpowanie administracyjne
przed Wojewod todzkim.

2. Ewidencja zasobu nieruchokwd Skarbu Pastwa, w ktdrego skiad wchodzito — wedtug
stanu na 30 wrzaia 2010 r. - 40 nieruchonad o facznej powierzchni 72 ha, prowadzona
byla rzetelnie i aktualizowana zgodnie z danymi ikgacymi z umow, decyzji
| postanowié@ dotycacych udosipniania tych nieruchondoi przez Starost
Podabickiego. Dane zawarte w tej ewidencji byly zgoandanymi wyszczegolnionymi
w prowadzonym w Starostwie rejestrze gruntow.

3. W okresie 2008 — 2010 (do 30 wéme) Starostwo zrealizowato dochody z tytutu
sprzeday i odptatnego udogpniania nieruchomii Skarbu Pastwa w hcznej kwocie
1.167 tys. zt, w tym odpowiednio 632 tys. zt w 2008(549,5% planu), 266 tys. zt
w 2009 r. (105,7%), 269 tys. zt za 3 kwartaty 2010108,5%). Przedstawiona realizacja
dochodow w 2008 r. byla nagstwem - nieprzewidzianej na etapie planowania -
sprzeday jednej nieruchomi@i o pow. 29 ha za kwet 492 tys. zi, na rzecz
dotychczasowegozytkownika wieczystego.

Plany finansowe za lata 2008 — 2010 spdzano terminowo, z zachowaniem zasad
okreslonych w obowizujacym w tym okresie rozposgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 2006 f.i z uwzgkdnieniem kwot dochodéw okflenych przez dysponenta
czesci budzetowej. Zgromadzone w latach 2008 — 2010 dochodyrawdadzano do
budzetu pastwa w terminach okéonych w 8 8 ust. 2 powotanego rozpgizenia
Ministra Finansow.

4. Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ za okres ¢tybjkontrob sporadzono rzetelnie
I w obowiazujacych terminach przekazano Wojewodzie tédzkiemu. eDarawarte
w sprawozdaniach byly zgodne z danymkgtyini w uchwatach bugktowych oraz
z ewidenc ksiggowa Starostwa.

5. Sprzeda nieruchoméci Skarbu Pastwa bytemu aytkownikowi wieczystemu za kwet

netto 492 tys. zi, zostata zrealizowana w trybiepbeetargowym z zachowaniem

2 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 spsawie planéw finansowych zada zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania polgch dochodoéw zwrzanych z realizagjtych zada -
Dz. U. Nr 135, poz. 955
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wymogow okrélonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gdspoe
nieruchoméciami®, zwanej dalej ,ugn”, a cena jej zbycia wynikata aperatu
szacunkowego spaydzonego przez rzeczoznawtaptkowego.

Przekazania w trwaly zagd dwdch nieruchomi@i dokonano w trybie przewidzianym
w art. 45 ust. 1 ugn, ustadajw przypadku jednej z nich opéatoczra w wysokaci
okreslonej w art. 83 ust. 2 tej ustawy, a przy przekazadrugiej nieruchonkzi
odstpiono od jej okrélenia, stosownie do art. 83 ust. 3 ugn, wazaku z art. 19 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogachigziycH.

5. W latach 2008-2010 (do 30 wkrea) przeprowadzono aktualizacjwartasci 53
nieruchomeéci (164 dziatek) odcznej powierzchni 117 ha, sp6éd 100 nieruchonmiei
Skarbu Pastwa potaonych na terenie Powiatu (244 dziatki o powierzcB04 ha).
Aktualizacja ta zostata dokonana na podstawie ¢@e&raszacunkowych wykonanych
przez uprawnionych rzeczoznawcow atlepwych i sfinansowana zZeodkdéw otrzymanej
dotacji celowej w kwocie 61 tys. zt. Stawki optatytutu uzytkowania wieczystego oraz
oddanych w trwaty zagzl ustalano stosownie do postanawaet. 72 i 83 ugn.

6. Zalegtcci z tytutu udosipniania i sprzedey nieruchoméci Skarbu Pastwa na dzig
30 wrzénia 2010 r. wynosity 190,8 tys. zt i byly wgze o 73 tys. zt (0 62%) oraz
0 31 tys. zt (0 19%) od stanow tych zalggiana koniec 2008 r. i 2009 r.

Analiza zalegtéci 10 diwnikéw, wg stanu na dzie30 wrzénia 2010 r., zalegagych

z wptatami na dczm kwote 190,8 tys. zt wykazataze wobec wszystkich dhmikow
podgto czynndci windykacyjne, wysytajc do nich wezwania do zaptaty, w terminie od 6
do 89 dni po uptywie terminu ptatém. Pozwy do sdow o wydanie nakazow zaptaty
w 32 badanych sprawach (dotgcych 10 dhinikow) byly wnoszone w terminie od 12
do 167 dni od wystania wezwania do zaptaty. Zalezmniem hipotecznym aipp 19
zalegtaci na kwot 108 tys. zt. W wyniku podfych dziata windykacyjnych w badanym
okresie wyegzekwowano od dhikow kwok 69,4 tys. zi.

7. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ugn, od wptywowagginych ze sprzedwg, optat z tytutu trwatego
zaradu, wytkowania, czynszu dzigmwnego i najmu, a tak od wptywow z opfat
zZ tytulu  wytkowania wieczystego nieruchodod Skarbu Pastwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nietermg@moszenie tych naieoici
potraca s¢ 25% srodkow, ktére stanowidochdd powiatu, na obszarze ktérego pore

sa nieruchoméci. W latach 2008 — 2010 od wplywdéw gganych od odsetek za

®Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
“Dz. U. 22007 r., Nr 19, poz. 115 ze zm.
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nieterminowe wnoszenie tych nat@ici, Starostwo poficalo swoj udziat
Z zastosowaniem stawki 5%, nieuwgliaac zmiany wprowadzonej z dniem
22 p&dziernika 2007 r. w art. 23 ust. 3 ugn, zapisem hrpkt 7 lit. ¢ ustawy z dnia
24 sierpnia 2007 r. o zmianie stawy 0 gospodarezuohomeéciami oraz 0 zmianie
niektorych innych ustai W rezultacie dochody Starostwa zostaty uszczugpm@.430 zt
(747 zt w 2008 r., 1.292 zt w 2009 oraz 391 zt wi@G.), a stosownie do art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigdhaa naruszenie dyscypliny finansow
publicznycli, ustalenie naleosici jednostki samormu terytorialnego w wysoKoi
nizszej ni wynikajaca z prawidiowego wyliczenia, stanowi naruszeniescgpliny

finanséw publicznych.

Przedstawiajc powyssze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
dziataxr zmierzagcych do odzyskania nadptaconej kwoty udziatow whibmlach z tytutu
gospodarowania nieruchoduami Skarbu Pastwa.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Starosty w terminie 15 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepgma takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu S§ei® prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

()

DYREKTOR DELEGATURY

Najwyszej I1zby Kontroli w £odzi

Z up. Stanistaw WRONA
wicedyrektor

Za zgodn& z dokumentami zawartymi
w aktach kontroli LLO-4101-24-11/2010

®Dz. U. Nr 173, poz. 1218
®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



