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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miasta todzi, zwanym w dalszejegei ,UML” lub
,Urzedem”, w zakresie realizacji dochodéw z tytulu gadgn@wania nieruchongoiami
Skarbu Pastwa w latach 2008-2010 (3 kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 stycznia 2011 r. - Najaza lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezydent niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli - mimo stwierdzonych nieprawidigsi — pozytywnie
ocenia dziatania Urzlu w zakresie realizacji dochodéw z tytulu gospodamnia
nieruchoméciami Skarbu Pastwa. Podstaw pozytywnej oceny jest prawidiowe
dokonywanie sprzeds i oddawanie w wieczystezytkowanie nieruchomiei, terminowe
odprowadzanie dochodéw na rachunek #Astal pastwa oraz rzetelne spadzanie
sprawozda budrzetowych Rb-27ZZ. Nieprawidiowoi dotyczyly gtébwnie zaniechania
dziatar badz opieszaléci: w dokonywaniu odpisow aktualizgych warté¢ naleznosci,
w podejmowaniu dziata windykacyjnych i egzekucyjnych, a tak nieprawidtowego
naliczania udziatbw UML we wptywach agjanych z tytutu korzystania z nieruchaosuio
Skarbu Pastwa.

1. Powierzchnia nieruchomdoi gruntowych stanowcych witasné¢ Skarbu Pastwa na
terenie Miasta todzi ulegta zmniejszeniu z 2.317nhakoniec 2008 r. do 2.153 ha na
30.09.2010r. (0o 7,1%), w tym udeghionych w trybie okrdonym ustawy

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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0 gospodarowaniu nieruchokmami (zwanej dalej ,ugn® odpowiednio z 2.125 ha do
2.043 ha. Znajdage st w zasobie nieruchondoi Skarbu Pastwa, wedlug stanu na
31.12.2008 r. zajmowaly a¢zra powierzchn¢ 191,4 ha. Do dnia 30.09.2010 r.
powierzchnia tych nieruchormda zmniejszyta s do 149,2 ha m.in. w wyniku ich
komunalizacji, zamiany lub sprzega Powierzchnia nieruchomdc przekazanych
w wieczyste uaytkowanie wynosita 1.494 ha na koniec 2008 r. i06.4ha na dzie
30.09.2010 r.

2. Ewidencja zasobu nieruchodu Skarbu Pastwa prowadzona byta na ogot rzetelnie,
kompletnie i bieaco. Niemniej jednak badanie przeprowadzone na erobo
nieruchoméci wykazato, ze w trzech przypadkach wypbwaly r&nice pomedzy
dokumentagj, rejestrem trwatego zaydu i danymi przedstawionymi przez Miejski
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej hodzi (MODGIK), w tym
dotyczce adresu i oznaczenia ebu (2 nieruchomgxi) oraz — w jednym przypadku -
nieujawnienia przez MODGIK od 5.12.2008 r. trwategozdu (rozbienosci te zostaty
skorygowane w trakcie kontroli NIK).

3. Ewidencja ksigowa nieruchomai Skarbu Pastwa prowadzona na koncie
pozabilansowym 093 ,Nieruchoré@ i naniesienia Skarbu Rstwa” nie obejmowata
wszystkich nieruchonfci stanowiacych zasOb nieruchomda Skarbu Pastwa —
wykazywano jedynie szacunka@wwartas¢ nieruchoméci, do ktérych Skarb Ratwa
uzyskat tytut prawny, przeznaczonych do dalszeggogpodarowania poprzez zbycie,
najem, dzierawe, uzyczenie, zamiap lub darowizr (obstugiwanych przez Wydziat
Gospodarowania Matkiem Urzdu, zwany dalej: WGM). Nie byly natomiast
ewidencjonowane warfoi nieruchoméci Skarbu Pastwa oddanych w trwaly zeaad
I bedacych w gestii WGKI.

Wyjasniajac przyczyny takiego stanu rzeczy, Dyrektor WGM padae do Wydziatu
Ksiggowaici przekazuje jedynie dane o nieruchdmiach leacych w gesti WGM,
natomiast Dyrektor WGKI wyjait, ze zarowno Wydziat Gospodarowania Kti&jem,
jak 1 Wydzial Kskgowasci nie zgtaszaty potrzeby przekazywania informacji
o szacunkowe] warfgi nieruchoméci wchodacych w sklad zasobu Skarbu iBawa,

a oddanych w trwaly zagd paistwowym jednostkom organizacyjnym, sz®yrektor
Wydzialu Kskgowasci podata,ze zgodnie z jej wiedgz zasOb nieruchondoi Skarbu
Paistwa jest prowadzony tylko przez WGM.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli taki sposéb dziatania byt niedgy ze stanowiskiem
Ministra Finanséw, wyrsonym w pimie ST1-4834-1044/06 z dnia 29.09.2006 r.,
skierowanym do Regionalnych Izb Obrachunkowye¢R, nieruchoméci wchodzace

w sktad zasobu Skarbu f&wa winny by ujete w ewidencji pozabilansowe] jednostki
samoradu terytorialnego, a ponadt@wiadczy o braku dostatecznej wspétpracy

Z Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodaraectiemdgciami(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.),



i przeptywu informacji pomgidzy poszczegdlnymi komérkami organizacyjnymi é&dta
oraz nadzoru funkcjonalnego, stangeégo element kontroli zaydcze,.

Wypeltniapc obownzek okrdlony w art. 23 ust. 1 a ugn, Uid terminowo przekazywat
do +todzkiego Urzdu Wojewoddzkiego (dalej ,LUW”) roczne sprawozdania
Z gospodarowania nieruchosetami Skarbu Pastwa.

4. Plany finansowe z zakresu administracjadawej sporzdzano terminowo i zgodnie
z wielkasciami wynikapcymi z informacji przekazanych przez Wojewdddzkiego.
Zaplanowane dochody z tytulu gospodarowania niemnchciami Skarbu Pastwa
wykonane zostaty w 2008 r. w 181,1% (40.062 tys, = 2009 r. w 91,9%
(33.336 tys. zt), a w 2010 r. (do 30.09) w 82,5%.587 tys. zi). Najwisze dochody
uzyskano z tytutu tytkowania wieczystego: w 2008 r. — 74,2% kwoty dwbdw ogdtem,
w 2009 r. — 85,5%, a w 2010 r. (do 30.09) — 88,9%.

5. W badanym okresie rzetelnie dokonano przeniegresci ksiag rachunkowych na
kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planchddow zwazanych z realizagj
zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych jednostkom
samoradu terytorialnego ustawami. NIK zauwea jednak, 2 w grudniu 2008 r.
omytkowo zaewidencjonowano jako zalegt&wote 188,40 zt, dotycaa optaty rocznej
z tytutu trwalego zawdu, ktora winna by zaptacona przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w todzi do dnia 10.01.2009 r. Wskutek p#szego bidu,
zawyzona zostata kwota zalegin wykazana w sprawozdaniu za 4 kwartaty 2008 r.

Nie zawsze dotrzymywano - wymaganych przepisampoozadzen Ministra Finanséw

z dnia: 27 czerwca 2006 r. i 3 lutego 2010 r. wagpe sprawozdawczoi budzetowef -
termindw przekazania sprawozddo wiaciwych jednostek. W kontrolowanym okresie
5 sprawozda (za I, 11 i Il kw. 2008 r. oraz 1i lll kw. 2009.) przekazano do Wojewody
tédzkiego z opénieniami od 1 do 2 dni, a 9 - do wiadofob Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi - z opdieniami od 1 do 10 dni (w tym sprawozdania zalll i
kw. 2010 r. z 1-dniowym opdieniem). Uzasadniano to ustaleniem przez Ministra
Finansow zbyt krotkiego terminu na spgizenie sprawozaazbiorczych.

6. W okresie od 1.01.2008 r. do 30.09.2010 r. sprze&@dziatki Skarbu Rstwa o 4cznej
powierzchni 12,68 ha. Uzyskane z tego tytutu doghegniosty 8.113 tys. zt i stanowity
19,7% wartéci tych nieruchomsri wedtug operatow szacunkowych (41.233 tys. z}),
co wynikato z udzielenia bonifikat na podstawie &8 ugn.

Analiza 15 spéréd 27 zakaczonych w badanym okresie spraw dotygyzh sprzeday
ww. 53 dziatek Skarbu Ratwa oraz wszystkich (2) pepowar dotyczcych oddania
nieruchoméci w wzytkowanie wieczyste wykazataz postpowania te przeprowadzone
zostaty z zachowaniem wymogéw o#laych przepisami ugn.

Badanie kontrolne wszystkich 7 pgsbwai (w tym 5 ukaczonych) dotycacych oddania
nieruchoméci w trwaty zarad wykazalo, z naspity one w drodze decyzji Prezydenta

% odpowiednio: Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm. i DzNr 20, poz. 103,



Miasta todzi, przy czym w jednym przypadku (nierogtos¢ przy ul. Lipowej 16 i 18)
w decyzji nie wskazano terminu zagospodarowaniaruoif®@mdci, wymaganego
przepisem art. 45 ust. 2 pkt 6 ugn. Dyrektor WGWljjasnit, iz w swietle uregulowa
zawartych w rozdziale 7 ugn, bezwathy obowazek ustalania w decyzjach sposobu
i terminu zagospodarowania nieruchaeiodotyczy przypadkow oddawania w trwaty
zarad nieruchoméci niezabudowanych, a jedna z przedmiotowych diiabyta
zabudowana i wymagata jedynie przystosowania dzebttrwatego zaggicy. Zdaniem
NIK, brak jest podstaw do tak zawonej interpretacji powaszych przepisow, bowiem
art. 62 ust. 1, w zwiku z art. 66 ugn stanowiz w decyzji ustala gi sposob i termin
zagospodarowania nieruchofeg w tym termin zabudowy, co wskazujee zgodnie
Z brzmieniem tego przepisu, zabudowa jest tylkonged form zagospodarowania
nieruchomeci.

Stawki optat rocznych z tytutu trwalego zadm zostaty ustalone zgodnie z przepisami
art. 83 ust. 1 i 2 ugn. W jednym przypadku (nieamké¢ przy ul. Tokarskiej 7,
przeznaczona na siedzibRodzinnego &@odka Diagnostyczno-Konsultacyjnegads
Okregowego w todzi), okrdona pierwotnie w decyzji stawka 0,3% (art. 83 @spkt 2
ugn) zostata zmieniona na 0,1% (art. 83 ust. 2 pkugn), wskutek orzeczenia
Wojewodzkiego $du Administracyjnego w todzi.

W przypadku 3 prowadzonych pgsbwan (dotyczcych nieruchomgi przy ul. Smutnej
23, Tokarskiej 7 i Lutomierskiej 118), Uyd nie wywhzat sk z obowiazku wynikapcego

z art. 36 § 1 Kodeksu pegbwania administracyjnefo dotycacego kadorazowego
powiadamiania wnioskodawcOw o0 przyczynach niezaetia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 i wskazania nowego terminu. DyrekdGKI wyjasnit, iz mogto to
by¢ skutkiem niedopatrzenia pracownika, ktory nie jestzatrudniony w Urzdzie.

7. W badanym okresie aktualizacji optat rocznych zultytwieczystego iytkowania
i trwatego zarzdu nieruchoméci Skarbu Pastwa dokonywano na podstawie operatow
szacunkowych, przy zateniu corocznej aktualizacji co najmniej 250 niemTiasci.
W latach 2008-2010 - na podstawie planéw rocznychdoranych - zlecono
rzeczoznawcom makowym wykonanie dcznie 847 operatow szacunkowych dla
okreslenia aktualnej wartei rynkowej nieruchomii w celu ustalenia wysokoi optaty
rocznej, przy wykorzystaniu na ten sebdkéw budetu pastwa, przekazywanych przez
Wojewod: Lodzkiego w postaci dotacji celowej. Z planowaijep zmianach) na lata
2008-2010 dotacji w atzne]j kwocie 8.174 tys. zi, na zakup ustug obejeygh
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii przeznaczor8,8 tys. zi. W kontrolowanym
okresie wydatkowano na ten cel 572 tys. zt, z czeg@010 r. - 20 tys. zt (wobec
planowanych 295 tys. zt) w zwaku rozstrzygniciem dopiero w padzierniku 2010 r.
przetargu na wykonanie 241 operatow. Dotacja naowsgkie ekspertyz planowana na
lata 2008-2009 wykorzystana zostata w éatoa Prezydent Miasta todzi nie wysbwat

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gamsvania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr9&z. 1071
ze zm.),



w badanym okresie do Wojewody todzkiego o ¢sizenie przyznanych kwot na
wykonanie wycen nieruchonsa Skarbu Pastwa.

Na dzieh 30.09.2010 r. 93 nieruchorw Skarbu Pastwa oddane byly w trwaly za,
a1l.299 - w wieczyste zytkowanie. Badanie kontrolne w zakresie aktualizagn
nieruchomeci, przeprowadzone na probie 80 pozycji (9 oddanyctiwaty zarad i 71
w uzytkowaniu wieczystym) wykazaloze do dnia zakaczenia kontroli operaty
szacunkowe spogdzone byly dla 71 nieruchorfim. Nie zlecano wycen w przypadku
nieruchoméci Skarbu Pastwa zwolnionych z optat oraz edlacych w trakcie
postpowania uwitaszczeniowego, komunalizacyjnego lub ykup. Ostatnie wyceny
sporadzone zostaty w latach 2001-2009, z czego w przyged najstarszych wycen, na
lata 2010-2011 zlecono wykonanie kolejnych szacunk®lajwyzsza Izba Kontroli
przyjmuje wyjd&nienia Dyrektora WGKI, ze bylo to spowodowane rachunkiem
ekonomicznym - w pierwszej kolejpm aktualizowane & nieruchoméci potazone
w bezpdrednim gsiedztwie hiper, supermarketow i stacji paliw, ktdr dwy wzrost
wartasci  uksztaltowat rynek ikompleksy gruntow przemygych o duych
powierzchniach. Natomiast w przypadku trwatego g@duz z uwagi na niskie stawki
procentowe optat i wysokie koszty spauizania wycen, skrocenie okresu pedzy
kolejnymi aktualizacjami przy stabilnych cenachaie st z ryzykiem poniesienia
znacznych kosztow wykonania operatéw, przy brakdspgaw do aktualizacji (wargé
nieruchomeci nie ulegnie zmianie lub ulegnie zmianie w niezree] wysokéci).

Roczne optaty z tytutu wieczystego zytkowania Ilub trwatego zagdu na
nieruchoméciach Skarbu Rsstwa - z jednym wwytkiem — ustalane byly zgodnie
z przepisami art. 72 i 83 ugn. W przypadku nierusbii uzytkowanej przez GDDKIA
Oddziat w todzi (przy ul. Wélczsskiej 15), stosowana wg stanu na dzientroli stawka
optaty rocznej (3% od wardoi nieruchoméci) ustalona zostala Swiadczeniem
Kierownika Urzdu Rejonowego w todzi z 1992 r. i nie byta zgodnabbwihzujacym

w tym zakresie od 1997 r. przepisem art. 83 ust.2lugn stanowicym, ze stawki
procentowe optat rocznych z tytutu trwalego zdrz - w zaleénosci od celu, na jaki
nieruchomec¢ zostata oddana - wynased 0,1% do 1% ceny nieruchogen

. Zalegiaici zwiazane z realizagjomawianych zada wynosace: 17.722 tys. zt na koniec
2008 r., 16.997 tys. zt na koniec 2009 r. i 19.7¢8 zt na dzié 30 wrzénia 2010 r.,
stanowity odpowiednio: 30,6%, 33,6% i 38,5% nalaci z tego tytutu oraz 44,2%, 51%
i 62,4% uzyskanych dochodow. W strukturze zal@gtaajwickszy udziat (odpowiednio:
49,1%, 48,4% i 52,3%) mialy zalegt z tytutu wytkowania wieczystego.

Wskutek podejmowanych w Wgdzie dziatda windykacyjnych i egzekucyjnych,
w kolejnych latach odzyskane zostaty kwoty: 8.7%8 tzt, 8.446 tys. zt i 9.333 tys. zi,
stanowice odpowiednio: 49,4%, 49,7% oraz 47,4% stanowgkalel na koniec kadego
okresu. Szczegoétowa analiza dzialaobec zalegiri 30 diwnikow (na hczm kwote
3.972 tys. zt), wybranych wedtug stanu na dzB0O wrz&nia 2010 r. wykazataze



wynikiem tych dziata w IV kwartale 2010 r. byty wptywy w wysokoi 612 tys. zi
(15,4%).

W badanych przypadkach czyrobd windykacyjne podejmowane byly w okresie od
kilkunastu dni do ponad 8 miesly od powstania zalegtoi, przekazywanie wnioskow do
Biura Prawnego UML o dochodzenie nalesci na drodze glowej nasipowato w czasie
od 1,5 miesjca do ponad 9 miegly od powstania zalegtoi, kierowanie pozwéw do
sadu - w czasie od 1 dnia do ponad 5 miegi a przekazywanie przez komeérk
egzekucyja spraw do komornikowsslowych - w czasie nieprzekracgzeym miesica.
Zréznicowanie termindbw podejmowania czysob windykacyjnych (przy braku
wewrgtrznych uregulow&a w tym zakresie) i egzekucyjnych byto przedmiotestaleé
kontroli powhzania budetu jednostki samosdu terytorialnego z bustem pastwa

w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw w 2009urofrzeprowadzonej w | kw.
2010 r. przez NIK Delegatarw todzP. Wyjasniono to wéwczas m.in. niemnoscia
wystania wszystkich monitow w jednym terminie i kamiem zkdnych kosztow
przedwczesnego monitowania ghikow, a take licznymi obowizkami radcow
prawnych. Sformutowany w wygtieniu pokontrolnym z dnia 15 kwietnia 2010 r.
wniosek dotycacy uzupetnienia obowzujacej instrukcji obiegu dokumentow w zakresie
terminowaci dziatan windykacyjnych zostat zrealizowany. NIK zauwaajednak, #
terminy okrélone w wydanym w tej sprawie zadzeniu Prezydenta Miasta tofziie
zawsze byly dotrzymywane przez pracownikéw ddiz Opénienia wynoszce od
kilkunastu dni do prawie miegia, stwierdzono w odniesieniu do 4 analizowanych
zalegtaci (zaewidencjonowanych na kontach: 240-PP-Z07@84-RP-Z0936, 240-SM-
10572 i 221-05-00-0160484).

9. Ustalenia kontroli wykazatyziz zalegtéci w kwocie 167.809,43 zi, zaewidencjonowane;j
na koncie 240-PF-Z0876, egzekugbijeto 155.932,09 zt. W odniesieniu do pozostate]
kwoty (11.877,34 zt) stwierdzona:i
— na kwot 3.071,66 zi, dotycca optaty za 2010 r. z tytutuzytkowania wieczystego

nie zostat skierowany doadu pozew z powodu omytki radcy prawnego
prowadacego spraw. Pozew wniesiony zostat dopiero w trakcie kontriliK
(w dniu 7 stycznia 2011 r.),

- kwota 8.805,68 zt stanowga zalegté¢ z lat 2005 — 2007, o nakazem zaptaty
z dnia 24 lipca 2008 r., nie byta egzekwowana, zagiw- jak wyjdniono - na
niedokczenie wierzycielowi przezad nakazu zaptaty wraz z klauzuvykonalngci.
Nie kwestionuc tego wyjanienia, NIK zauwaa, iz przez okres 2,5 roku Usd nie
podpat zadnych dzialA mapcych na celu wyegzekwowanie od zhika powyszej

® Kontrola Nr P/09/005, LLO-4100-05-05/2010

® zaradzenie Prezydenta Miasta todzi Nr 595/W/10 PMt iadhlipca 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad
postpowania Biura Prawnego, Wydzialu Finansowego, WaldziGeodezji, Katastru i Inwentaryzacji,
Wydzialu Gospodarowania Mgdkiem oraz delegatur Ugdu Miasta todzi w przypadkach nieterminowego
regulowania nalenosci cywilnoprawnych Skarbu Ratwa i Miasta £64,



zalegtaci. Réwniez w tym przypadku wniosek dadu o doeczenie nakazu zaptaty
skierowany zostat w trakcie kontroli NIK, tj. w dnBO grudnia 2010 r.
Powyzsze Najwysza Izba Kontroli ocenia jako dziatania nierzetelmgozumieniu art. 5
ustawy o NIK.

10.W ocenie NIK, rownie nierzetelne byly dziatania Ugdu w zakresie dokonywania
odpiséw aktualizujcych wart@¢ naleznosci, wynikajacych z art. 35b ustawy z dnia 29
wrzeinia 1994 r. o rachunkowoi’. Ustalenia kontroli wskazgj iz na skutek braku
wspOtpracy ponwgdzy wydziatami merytorycznymi i komdgk finansowa Urzedu,
zaniechano — w okresie od ponad roku do ponad 7 ldziatan zmierzagcych do
odpisania z ewidencji zalegld w tacznej kwocie 186.237,11 zi, w tym kwoty
180.723,04 zt zaksgowanej na kontach dwoch analizowanychzdikow (240-PP-
U0465 i 240-PP-U0653), wobec ktérych zakmone zostaty pogbowania upadkriowe,
oraz przedawnionej kwoty 5.624,07 zt z tytutu zwrateruchoméci.

Powyzsze bylo rownig przyczym odpisania z ewidencji zaleglm Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w todzi (WUP) w kwocie 8.397,87 zt, dotyoz] optat za 2000 r. z tytutu
trwatego zarzdu, dopiero w trakcie kontroli (tj. w dniu 17 ligtada 2010 r.), a wt po
uptywie 4 i 6 lat od uprawomocnienia slecyzji Wojewody todzkiego, stwierdaaych
nieodptatne nabycie przez Wojewddztwo todzkie zednil stycznia 2000 r. prawa
wiasnaci mienia Skarbu Restwa, ledacego we wiadaniu WUP. Na decyzji z 2004 r. brak
byto klauzuli o jej uprawomocnieniu, a decyzja z0@&0r. skierowana zostata do
niewtasciwe] komorki w Wydziale.

O potwierdzenie prawomoc#a pierwszej decyzji wygpiono do Wojewody tédzkiego
dopiero w trakcie kontroli, tj. w grudniu 2010 & ,Dyrektor WGKI wyj&nit, ze do dnia
17 listopada 2010 r. nie przekazat ww. dokumentévkaimorki finansowej, bowiem WF
nie wystpowat o rozstrzygrcie kwestii wkasnéci przedmiotowych nieruchomai, ani
nie informowat o istnigjcym zadtdeniu.

Skutkowato to wykazywaniem w kgach rachunkowych Ugdu zawyone] kwoty
zalegitaci. Zasady rzetelnego prowadzeniaagsiachunkowych zawarte w art. 4 ust. 1iw
art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkadwiostanowa, iz jednostki obowjzane g stosowa
przyjete zasady (polity) rachunkowséci, rzetelnie i jasno przedstawdaj sytuact
majtkows i finansowy oraz wynik finansowy, a k&gi rachunkowe uznajeska rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaian rzeczywisty.

W ocenie NIK, dziatania zmierzgje do odpisania zalegim z tytulu czynszu
dzierawnego wobec 5 dimmikbw w lacznej kwocie 58.907,60 zi, wykgjowanych
w badanym okresie, podejmowane byly opieszale. Bknio wyraenie zgody na ich
wyksiggowanie WGM sporgzat i kierowat do Prezydenta po uptywie od 1,5uao
ponad 3 lat od zaistnienia okoliczco stanowicych podstaw do podgcia takiej decyzji
(np. wykrélenia podmiotu z bazy KRS, przedawnienia zalggtub smierci diuznika).

"Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



11.Na przyktadzie 30 analizowanych zalegioustalono, # ewidencja przypisow, odpiséw,
wptat, zwrotow, nadptat i odsetek prowadzona bylgodnie z uregulowaniami
wynikajacymi z rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
i obowigzujacego od 1 sierpnia 2010 r. rozpgaizenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 2.

12.W okresie ohjtym kontroh do UML ztazonych zostato 120 wnioskdw o udzielenie ulg
w spfacie nalenosci z tytutu korzystania z nieruchosw Skarbu Pastwa, z czego
pozytywnie rozpatrzono 40 na kwoR.132 tys. zt, w tym 33 dotyaze odroczenia
terminu ptatnéci lub roztazenia zaptaty na raty. Na probie 5 spraw dodggzh ustalenia
innego terminu optat za trwaty zaz(1), czynsz dzieawny (1) i wieczyste zytkowanie
(3) w facznej kwocie 536.681,81 zt stwierdzonge wszystkie wnioski zawieraty
uzasadnienia, potwierdzone gatonymi dokumentami. Wnioski dotygz przesuricia
terminu pfatnéci naleznosci ztozone zostaty w terminie okflenym w art. 82 ust. 11 3
ugn, a ustalony nowy termin wniesienia optaty jadzowo lub w ratach nie przekraczat
biezacego roku. Wydane decyzje (postanowienia) zawieraBasadnienie zgodne
z wnioskami, a w przypadku decyzji dotycej optaty z tytutu trwatego zardu, spraw
rozpatrzono z zachowaniem terminéw i trybu ékarego w Kpa.

Od zadnego z podmiotéw wnioskigiych w sprawach optat za wieczyste/tkowanie nie
wymagano jednak dokumentéw o braku zalégtovn ZUS i zalegtéci podatkowych,
ograniczajc sk jedynie do potwierdzenia braku zagimia wnioskodawcéw wobec
Urzedu. Nie byto to w petni zgodne z prztymi w UML zasadamize wnioskodawcom
posiadajcym zadhienie wobec Skarbu Rstwa odmawia si pozytywnego zatatwienia
wniosku. Posipowanie to bylo przedmiotem uwag NIK po kontrolz@prowadzonej
w | kw. 2010 r'°. Dyrektor WGKI wyjanit jednak,ze od daty otrzymania wygiienia
pokontrolnego nie byly rozpatrywane wnioskiytkownikébw wieczystych o ustalenie
innego terminu wniesienia optaty rocznej ¢@oe do 17 marca 2010 r. rozpatrzone
zostaly przedat dat, natomiast zlbone w roku bieagcym rozpatrywane dala w marcu
2011 r.). JednocZrie Dyrektor WGKI zapowiedziat wysgpienie do Biura Prawnego
0 wydanie stosownej opigniwv tym zakresie.

Analiza wszystkich 7 wyksgowai zalegt@ci z tytutu najmu i dzierawy nieruchomgci
Skarbu Pastwa w hcznej kwocie 62.196,95 zt (wraz z odsetkami i kasutsidowo-
egzekucyjnymi) wykazataze przeprowadzono je w zwwku z: bezskuteczioia
prowadzonej egzekucji, przedawnieniem oraz #Aakonym posipowaniem

® rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 sprawie szczegélnych zasad rachunkénivoraz
planéw kont dla buzbtu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektorych jednostek
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 n&)z

® rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.asvie szczegdlnych zasad rachunkésimraz
planéw kont dla butktu paistwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zaktadéw budtowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz tdigich jednostek finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 128, poz. 861)

1% Kontrola Nr P/09/005, LLO-4100-05-05/2010,



upaditgciowym wobec dhanikow. Kwote 3.349,21 zt spisano w koszty jako §tmgalm
zalegta¢ Skarbu Pastwa (na podstawie art. 4 i art. 35b ust. 1 wazkil z art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowsi'') m.in. w zwizku ze zgonem dimika, a w 5 przypadkach na
kwote 58.847,74 zi, jako podstavprawry tej czynndéci podano art. 42 ust. 1 pkt 2, ust. 4
pkt 2 i ust. 6 obowizujacej w tym czasie ustawy o finansach publiczifcBzynndaci te
dokonane byty kadorazowo na podstawie pisemnej dyspozycji wydaregpPrezydenta
Miasta Lodzi lub Pierwszego Zapte, poddanej konsultacji radcy prawnego tdha.

NIK zauwaa jednak,ze Minister Finansow juw pismie FS8-4071/39/2007 z 18 lipca
2007 r. uznaize ugn nie zawiera uregulowamazliwiajacych umarzanie, odraczanie lub
rozktadanie na raty sptat nakesci z tytutu czynszu za dziemwe nieruchomeci
wchodzcych w skfad zasobu SkarburBawa orazze do umarzania tych zalegéy nie
maja zastosowania przepisy art. 42 w zmku art. 43 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

W tej sytuacji, zdaniem NIK, wobec tych zalegiozastosowanie winny mieprzepisy
ustawy o rachunkowigi, dotyczce aktualizacji ich wartei.

13.Z uzyskanych w badanym okresie dochodow z tytulspgdarowania nieruchorémami
Skarbu Pastwa w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, roz€@005 Gospodarka
gruntami i nieruchomiziami, icznie 104.696 tys. zt, do bizetu pastwa odprowadzono
ogo6tem kwot 79.382 tys. zt, dokonag potucen w wysokaci 25.315 tys. zi.

Stosownie do teei obowhkzujacego od 22.10.2007 r. przepisu art. 23 ust. 3 ogh,
wplywOw oshganych ze sprzedg, optat z tytutlu trwalego zasgdu, wytkowania,
czynszu dzierawnego i najmu, a tak od wplywow osiganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchokwd Skarbu Pastwa, oddanych w aytkowanie
wieczyste oraz od odsetek za nieterminowe wnoszgole nalenosci potraca seé 25%
srodkéw, ktore stanowi dochod powiatu, na obszarze ktérego pole 3 te
nieruchoméci. W okresie ohjtym kontroh Urzad naliczat i potscat swoj udziat od
wplywow oshganych od odsetek za nieterminowe wnoszenieznalei z zastosowaniem
stawki 5%, nie uwzghkniapc zmiany wprowadzonej w tym zakresie przez artkilp
lit. ¢ ustawy 0 zmianie ustawy o0 gospodarce niepnuticiami oraz o zmianie niektorych
ustaw®,

Za rozliczanie nalsmego Miastu udzialu w dochodach batu pastwa, w badanym
okresie odpowiedzialna byta Pani Katarzyna Leszatrudniona w UML na stanowisku
Inspektora w Oddziale Ewidencji Kkgiowe] Budetu i Sprawozdawczoi Wydziatu
Budzetu. Zaréwno p. Lesiak, jak i Kierownik tego Odduiaraz Dyrektor Wydziatu
Budzetu — zgodnie z przgiymi zakresami czynrigi — zobowazani byli do bieacego

1 Ustawa z dnia 29 wrgsia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)

12 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pafjich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.)

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawgospodarce nieruchokmami oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 173, poz. 1218),



sledzenia zmian przepisow prawnych dotmzh prowadzonych spraw, ktérego to
obowiazku — w ocenie NIK — nie dopetnili.

W wyniku powyszego, do toédzkiego Ugdu Wojewodzkiego (LUW) dcznie
przekazano w badanym okresie keot240.316,99 zt (z czego 108.482,08 zt w 2008 r.,
76.348,49 zt w 2009 r. i 55.486,41 zt w okresie Kivartatow 2010 r.) wisza od
wynikajacej z prawidtowego wyliczenia, pomniejsz@jtym samym wysokd udziatu
naleznego Miastu Lodzi w dochodach z tytutu gospodarasvareruchoméciami Skarbu
Paistwa.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowadasci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznycH, ustalenie naleoici jednostki samormlu terytorialnego

w wysokaci nizszej ng wynikajaca z prawidtowego obliczenia stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli przyjmuje dodatkowe w§feenia Pani Prezydenge Urad
wystapit do LtUW o zwrot nadptaconycirodkow.

Przy odprowadzaniu dochodéw na rachunek todzkiegaedu Wojewddzkiego
przestrzegano termindw wptat oki@nych w 8 8 ust. 2 rozpagdzenia Ministra Finansow

z dnia 24 lipca 2006™.

14.W ocenie NIK, stwierdzone w toku kontroli niepravadosci, dotyczce dziata
windykacyjnych i egzekucyjnych oraz pozabilansoweyidencji nieruchonkti
stanowicych zaséb Skarbu PRstwa, spowodowane byly gtdwnie nadmiernym
rozdrobnieniem kompetencji w przedmiotowym zakregezy jednoczesnym braku
wspotpracy ponddzy komérkami organizacyjnymi Ugdu. NIK zauwaa, iz sprawami
z zakresu gospodarowania nieruchéoi@mi Skarbu Pstwa zajmowato si tacznie
12 komorek organizacyjnych, w tym 11 oddziatow wydziatach, oraz Biuro Prawne.
Powodowato to zaburzenia w przeptywie informacjinpedzy tymi komaérkami oraz
nieskuteczn& systemu kontroli wewgirznej. Sekretarz Miasta todzi, odpowiedzialny za
zapewnienie sprawnego funkcjonowania d¢diz, zapowiedziat w zimnych
wyjasnieniach podjcie dziats&h zmierzajcych do poprawy funkcjonowania jednostki
w tym zakresie.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. ewidencjonowanie na koncie pozabilansowym 093 wkiys nieruchoméci
stanowicych zasob nieruchomda Skarbu Pastwa, ktorymi gospodaruje Prezydent
Miasta todzi wykonujcy zadania z zakresu administracfidawej,

14 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziahpa naruszenie dyscypliny finanséw publicznycl.(D.
z2005r., Nr 14, poz. 114, ze zm.),

!5 rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 rsprawie planéw finansowych zada zakresu
administracji radowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania polch dochodéw zwrzanych z realizagjtych zada
(Dz. U. Nr 135, poz. 955),
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2. prawidtowe naliczanie i patcanie udziatbw UML w uzyskanych dochodach z tytutu
odsetek za nieterminowe wnoszenie optat za komsta nieruchom&i Skarbu
Paistwa,

3. poinformowanie Delegatury NIK w todzi o skutkach iadan zmierzagcych do
odzyskania nadptaconej kwoty udziatbw w dochodachtytutu gospodarowania
nieruchoméciami Skarbu Pastwa,

4. terminowe przekazywanie sprawoadio wiaciwych jednostek,

5. kazdorazowe kierowanie do wnioskodawcow zawiadamietrybie art. 36 § 1 Kpa,

6. prowadzenie dziafa windykacyjnych i egzekucyjnych z zachowaniem texom
okreslonych w zaradzeniu Nr 595/W/10,

7. usprawnienie dziafaw zakresie dokonywania odpisow aktualizyjch naleénosci,

8. podgcie zapowiedzianych dziataorganizacyjnych magych na celu zwkszenie
skutecznéci  systemu  kontroli wewgirznej w  zakresie  gospodarowania
nieruchoméciami Skarbu Pastwa.

Ponadto, Najwysza lzba Kontroli Delegatura w todzi prosi poinfawanie o sposobie

okreslenia zasad ustalania terminOw wnoszenia optat zecayste waytkowanie,

zapowiedzianych w pmie Prezydenta Miasta todzi z dnia 29 kwietnia 2009

(AKS.11.0911-1/10).

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pani Prezydent w terminie 15 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgatda
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pan Prezydent pragtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowaiyzastrzgen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.
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