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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata 12 powiatétv z terenu wojewddztwa todzkiego, w zakresie reajiza
dochoddéw z tytutu gospodarowania nieruchéoc@ami Skarbu P@stwa w latach 2008-2010
(do 30 wrzénia), stosownie do zasad oklaych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchoswam?’, zwanej dalej ,,ugn”.

W szczegolnéci ocenie poddano:

1) prawidtowa¢ zbywania i udogpniania oraz wyceny nieruchols,
2) prawidtowas¢ i terminowa¢ naliczania natienoéci z tytutu ich udosgpniania i sprzedsy,
3) skutecznét i prawidtowa¢ podejmowanych dzialawindykacyjnych w odniesieniu do
zalegtaci z tytutu udostpniania nieruchomiei Skarbu Pastwa,
4) terminowd¢ przekazywania Wojewodzie dochodow uzyskanych a tgtyitu,
a takze rzetelné¢ sporadzanej w tym zakresie sprawozdawszdudzetowe).
W zwiazku z kontrod, ktdrej wyniki przedstawione zostalty w protokotakbntroli

podpisanych przez starostow powiatéw i prezydentaiast, Najwysza Izba Kontroli,

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 przez powiaty nalsy rozumié réwniez miasta na prawach powiatu — art. 91 i 92 ustavania 5 czerwca
1998 r. 0 samonzizie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1598 zm.). Kontral objeto miasta:
tédz, Piotrkéw Trybunalski i Skierniewice oraz powiatkutnowski, taski, pabianicki, piotrkowski,
podc:bicki, sieradzki, skierniewicki, zdiskowolski i zgierski.

®Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
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na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazata tymganom odgbne wysipienia
pokontrolne.

Uznapc potrzelk zapoznania Pani Wojewody 2z niektérymi  wynikami
przeprowadzonej kontroli, Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy ¢&,NI
przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

W ocenie Najwyszej lIzby Kontroli - na ogét przestrzegane byly qadury
obowigzujace przy dokonywaniu sprzetlaoraz oddawaniu w trwaly zayd i wieczyste
uzytkowanie nieruchomi@i Skarbu Pastwa, a take terminy odprowadzania dochodow na
rachunek bugzetu pastwa. Stwierdzono jednak istotne nieprawidiéeip ktére dotyczyty
gtdbwnie opieszakri badZz zaniechania dziataw podejmowaniu windykacji i egzekuciji,
w dokonywaniu odpiséw aktualizigych warté¢ nalencsci, a take naliczaniu udziatow

starostw we wptywach aglanych z tytutu korzystania z nieruchainioSkarbu Pastwa.

1. W ocenie NIK, ewidencja zasobu nieruchaeidSkarbu Pastwa, za wyjtkiem powiatu
pabianickiego, prowadzona byta przez kontrolowaedngstki rzetelnie, kompletnie
i biezaco. Kontrola prawidtowgci zaewidencjonowania losowo wybranych pozycji
wykazata, ze w wigkszaci przypadkow zapisy w rejestrze mialy odzwierogk
w dokumentacji oraz wypisach z rejestru gruntéweriiiej jednak, w trzeéhspdirod
12 podmiotéw wysipity przypadki opénien w ewidencjonowaniu zmian oraz drobne
réznice pomédzy dokumentagj a rejestrem. Natomiast w Starostwie Powiatowym
w Pabianicach, zdaniem NIK, ewidencja nieruchéch&karbu Pastwa prowadzona byt
w sposoOb nierzetelny. Analiza dokumentacji do#gez 20 nieruchomiei wykazala,
ze w 10 przypadkach zapisy w ewidencji byty niezgodn dokumentagj zrodiows -
niezgodnéci dotyczyty m.in. powierzchni nieruchorm, oznaczenia obbow i nazw

ulic oraz numerow ksg wieczystych.

2. Plany finansowe z zakresu administracjadawej sporzdzano na ogot terminowo
i zgodnie z wielkéciami wynikapcymi z informacji przekazanych przez Wojewod
todzkiego. W starostwach: Zdskowolskim i Skierniewickim niektére plany i ich
zmiany przygto oraz przekazano do Wojewody £odzkiego zampéniem w stosunku do
terminow okrélonych 88 3, 4 i 6 rozposdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca

2006 r>. Natomiast w dwéch jednostkach (Miasto PiotrkéwbIri Starostwo Powiatowe

* Miasto £.6d, powiaty: skierniewicki i zdfiskowolski,

® rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 rspvawie planéw finansowych zada zakresu
administracji radowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania polgch dochodoéw zwranych z realizagjtych zada
(Dz. U. Nr 135, poz. 955),



w Piotrkowie Tryb.) dochody wiasne z tego tytutamqpbwano w niewkgiwe] wysokdgci,

tj. niezgodnie z art. 23 ust. 3 ugn — w bethch na lata 2008-2010, pray udziat tych
jednostek wynosky 25% od kwot dochodow podlegeych przekazaniu do buetu
panstwa, zamiast od wptywow ogotem.

. Sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodowazaviych z realizagj zada

z zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami - z wgtkiem jednej z jednostek — w badanym okresie
sporadzone zostaty rzetelnie.

We wszystkich sprawozdaniach spmlzonych za 2008 r. przez Starostwo Powiatowe
w Skierniewicach, kwoty nat@csci i zalegtagci z tytutu optat za zaszl, wytkowanie

i uzytkowanie wieczyste nieruchodm (8 0470) wykazywano w niewdaiwej
wysokaci, tj. nizszej o 10.960,80 zt od d¢iych w ewidencji ksigowej, a ponadto
w sprawozdaniu za | kwartat 2008 r. zalégta tytutu odsetek od nieterminowych wptat
(8 0910) zamiono 03.023 zt w stosunku do wynikegj z ewidencji ksigowej
(61.178,65 z1).

. Nie zawsze dotrzymywano - wymaganych przepisampoozadzer Ministra Finanséw
z dnia: 27 czerwca 2006 r. i 3 lutego 2010 r. wagpe sprawozdawczoi budzetowef -

termindbw przekazania sprawozdaUrzad Miasta todzi 5 sprawozdaw latach 2008
i 2009 przekazat do Wojewody to6dzkiego z ep@niami od 1 do 2 dni, zaStarostwo
Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim sprawozdanie #H& kwartat 2010 r.

z op&nieniem 2 dni (co wykazat tUW).

. W ocenie NIK, w badanym okresie kgi rachunkowe w czterech jednostkactie byty
prowadzone rzetelnie:

Starostwo Powiatowe w Skierniewicach naliczalo tddsed zalegtséci tylko od
najwigkszych dtinikow,

Urzad Miasta Skierniewice ujmowat w kgjach rachunkowych tylko odsetki zaptacone,
bez kwartalnych przypisbw odsetek od pozostatycheterminowanych nateosci
(na koniec 3. kwartatu 2010 r. nie uwaghiono nalenych odsetek w wysokoi
1.075 tys. zb).

Urzad Miasta todzi i Starostwo Powiatowe w TomaszowiazBlwieckim nie odpisaty

Z ewidencji zalegixi w kwocie odpowiednio 186 tys. zt i 14 tys. zijmno zaistnienia

® odpowiednio: Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm. i DzNr 20, poz. 103,
" Miasta: Lo i Skierniewice, starostwa: skierniewickie i tomasskie,



okolicznaici stanowacych podstaw do podgcia takiej decyzji (np. wykigenia podmiotu
z bazy KRS lub przedawnienia zalegt).

Dziatanie takie byto niezgodne z art. 4 ust. 1drdz 24 ust. 1 i 2 ustawy z 29 wén&
1994 r. o rachunkovéai®.

6. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ugn, od wplywdwsiaganych ze sprzedg, optat z tytutu
trwatego zarzdu, wytkowania, czynszu dzigawnego i najmu, a tak od wpltywow
osihkganych z optat z tytutu aytkowania wieczystego nieruchoswop Skarbu Pastwa
oddanych w #ytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterméevmoszenie tych
naleznosci potrca st 25%srodkow, ktore stanowidochdd powiatu, na obszarze ktérego
potozone g te nieruchomgci. W okresie oljtym kontroh, od wptywow osiganych od
odsetek za nieterminowe wnoszenie tych madéci, siedeml spgroéd 12 badanych
jednostek potrcato swoj udziat z zastosowaniem stawki 5%, nie glgdniajac zmiany
wprowadzonej w tym zakresie z dniem 2Zgmernika 2007 r. przez art. 1 pkt 7 lit. ¢
ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustavgpspodarce nieruchogwami oraz
o zamianie niektérych innych ustfivW rezultacie, w latach 2008-2010 (do 30.09),
dochody wiasne tych jednostek zostaty uszczuplgemnte o0 319.481,28 zt.

7. Przy odprowadzaniu dochodéw na rachunek tédzkiegedu Wojewddzkiego na ogoét
przestrzegano termindéw wptat okienych w § 8 ust. 2 rozpagdzenia Ministra Finanséw
z dnia 24 lipca 2006 i w ustawie z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finanspihlicznych?.
Stwierdzono jednak przypadki aopten w odprowadzaniu dochodow: Miasto
Skierniewice kwaot 21,3 tys. zt (0,07% dochoddéw), odprowadzito w 2008
z 13-dniowym przekroczeniem ww. terminu,s Zatarostwo w Piotrkowie Tryb. kwet
1,3tys. zt w2008r. i 0,7 tys. zt w2009 r. odpealzito 9 dni po obowazujacym

terminie.

8. Analiza losowo wybranych, zakozonych w badanym okresie spraw, dotpyzh
sprzeday oraz oddania w trwaty zaqd i uzytkowanie wieczyste nieruchorm Skarbu
Paistwa wykazata,z postpowania te przeprowadzone zostaty z zachowaniemoggm

okreslonych przepisami ugn.

8 Dz. U. z 2009 roku, Nr 152, poz. 1233 ze zm.

° Miasta: L6d i Skierniewice oraz powiaty: skierniewicki, piotnkski, pabianicki, podgbicki i zgierski,

Dz, U. Nr 173, poz. 1218,

1 rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 rspvawie planéw finansowych zada zakresu
administracji radowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania polch dochodéw zwrkanych z realizagjtych zada
(Dz. U. Nr 135, poz. 955),

12Dz, U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.,



Stawki rocznych optat z tytulu wieczystegaytkowania lub trwatego zagdu na
nieruchoméciach Skarbu Restwa na og6t ustalane byly zgodnie z przepisami7ri 83
ugn (w dwoch przypadkach zaspno stawlk optat z tytutu trwalego zazdu).

9. Aktualizacje wartéci nieruchoméci oddanych w trwaty zaag i uzytkowanie wieczyste.
przeprowadzano w oparciu 0 operaty szacunkowe spmone przez uprawnionych
rzeczoznawcow maikowych, przy wykorzystaniu na ten cegbdkéw z dotacji celowe;.
Wystapito jednak bardzo dee zr&nicowanie skali tych dziata W latach 2008-2010
(3 kwartaty) poszczegolne kontrolowane jednostkitzalizowaty warté¢ od 12% do ok.
80% dziatek oddanych odptatnie w trwaly zatZ uzytkowanie wieczyste. W niektorych
powiatach kolejne aktualizacje ngsbwatly w terminach nawet do 15 lat od daty
poprzednich wycen. W wkszaci przypadkow uzasadniano taki stan niewystascaaj

kwota otrzymywanej na ten cel dotacji z kit pastwa oraz trudniciami kadrowymi.

10.Wykazywane przez kontrolowane jednostki zalégita tytutu udostpniania i sprzedsy
nieruchomeéci Skarbu Pastwa w latach 2008-2010 systematycznie wzrastaynosity
one hcznie 25.449 tys. zt na koniec 2008 r., 25.809 #lsna koniec 2009 r. oraz
30.252 tys. zt na dzie30 wrzénia 2010 r. i w poréwnaniu do uzyskanych przez te
jednostki dochodow z tego tytutu stanowity odpowied 43,9%, 48,7% i62,9%.
Najwickszy udziat wich strukturze stanowity zalegio z tytulu wytkowania
wieczystego. Kontrola wykazataze w wickszaci przypadkéw nie prowadzono
skutecznych dziatawindykacyjnych i egzekucyjnych - dziatania jedmdsbgraniczaty
si¢ gtdbwnie do wystawiania(nawet kilkukrotnych) wezwdo zaptaty zalegkei, nie
kierowano natomiast spraw na deoggzekucji sdowej lub czynnéci te prowadzono
opieszale. Skutkowalo to m.in. dopuszczeniem dcegawnienia ogci zalegigci'®
w tacznej kwocie 92 tys. zt.
Tylko pig¢ starostw (pabianickie, podbickie, sieradzkie, zdiskowolskie i zgierskie) na
0got prawidtowo prowadzito czyndoi windykacyjne, m.in. poprzez niezwtoczne (lub
zgodne z wewgtrznymi regulacjami w tym zakresie) wysytanie weavel zaptaty oraz
terminowe kierowanie pozwow daddw. Sptat zalegtaci zabezpieczaty tepoprzez ich
zgtaszanie do masy upaééowe] lub likwidatorom oraz ustanowienie wpisu

hipotecznego.

13 Miasto Skierniewice i powiat piotrkowski,



11.W latach 2008-2010 w 6 sfrod badanych 12 podmiotdfv- wykonupc obowhzek
natazony art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 styczB@09 r. o wojewodzie
i administracji radowej w wojewddztwi& - stuzby Wojewody tédzkiego (Oddziat
Gospodarki Gruntami w Wydziale Geodezji tUW) praepadzity kontrole w zakresie
prawidtowaci gospodarowania nieruchodmami Skarbu Pastwa. W wyniku tych
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowa. W odniesieniu do &&ci nieruchomeci
Skarbu PaAstwa stwierdzono natomiast, uptyrat znaczny okres od daty ustalenia lub
ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytutu ttego zarzdu lub wytkowania
wieczystego, w zwizku z czym, w wysipieniach pokontrolnych wnioskowano
o dokonywanie aktualizacji optat, po wénejszym ustaleniu potrzeb w tym zakresie.
W zadnej z badanej jednostek nie przeprowadzano Konivozakresie realizacji
dochodow z tytutu gospodarowania nieruchéommi oraz prawidtowsci wykorzystania

dotacji z budetu pastwa.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o rozwanie
potrzeby:

1. analizowania prawidtow&ei naliczanych i przekazywanych przez jednostki cantu
terytorialnego udziatow bugtu pastwa w uzyskanych dochodach z tytutu odsetek za
nieterminowe wnoszenie optat za korzystanie z sleomdaci Skarbu Pastwa,

2. zintensyfikowania dziata kontrolnych w zakresie prawidiowo gospodarowania
nieruchomeéciami Skarbu Pi@stwa, a take realizacji dochodéw i windykacji zalegt
z tego tytutu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawre 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pani Wojewody w terminie 15 dwd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radggcia takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziawwy zgtoszenia na

* w powiatach: skierniewickim, tomaszowskim i zgléns oraz w miastach: tdq Skierniewice i Piotrkéw
Trybunalski,

> Dz. U. Nr 31, poz. 206, wcgeiej art. 15 pkt. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 administracji radowe;j
w wojewddztwie(Dz. U. z 2001 r. Nr 80 poz. 872),



pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



