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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urgzie Miasta Skierniewice, zwanym dalej ,ddem”, kontrok
realizacji dochodoéw z tytutu gospodarowania nienmbsciami Skarbu Pastwa w latach
2008 — 2010 (do 30 wrzeia).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 stycznia 2011 r. — Najsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejsgstpienie.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania ddiz w zakresie okjym
kontrolh. Ocere taka uzasadniaj w szczegolnéci nieprawidtowdci polegajce na nie
ewidencjonowaniu odsetek od nieterminowych pt&tnonaleznosci, nieprawidtowym
naliczaniu udziatbw Miasta we wptywach gganych z tytutu korzystania z nieruchosuoio
Skarbu Pastwa oraz braku lub nieuzasadnionej zwioce w podejamych dziataniach
windykacyjnych, co w konsekwencji spowodowato peagdienie czsci naleznosci.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita natomiast gahary stosowane przy sprzega
nieruchoméci, a take - mimo stwierdzonych uchyliie- terminowe odprowadzanie
dochoddéw na rachunek hietu pastwa i prawidtowe prowadzenie ewidencji nieruchéano
Skarbu Pastwa.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Dochody zaplanowane z tytutu gospodarowania niemnchciami Skarbu Pigstwa
wykonane zostaty w 2008 r. w 179,8% (936,7 tys.\@tP009 r. w 171,3% (1.326 tys. z}),
na dzié 30 wrzdnia 2010 r. wynosity 1.438,4 tys. zt istanowity 81@% kwoty
planowanej. Plany finansowe w tym zakresie sgpiwane byly z zachowaniem
obowigzujacych terminéw i z uwzghnieniem kwot dochodéw okienych przez
dysponenta cZci budzetowe;.

Powierzchnia nieruchondoi Skarbu Pastwa na terenie Miasta Skierniewice zmniejszyta
si¢ z 305,2 ha na koniec 2008 r. do 301,1 ha naxdBOewrzénia 2010 r. (0 1,4%), w tym
udostpnionych odptatnie w trybie okflenym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchogmam?, zwanej dalej ,,ugn
136,7 ha (0 2,7%). Dochody z udgstienia nieruchomii Skarbu Pastwa w badanym

, odpowiednio z 140,5 ha do

okresie wyniosty dcznie 3.701,1 tys. zt, w tym 2.839,3 tys. zt (764) z optat za
uzytkowanie wieczyste. Na koniec 3. kwartatu 2010zytkowano w tej formie prawnej
490 dziatek odcznej pow. 116,3 ha, tj. 0 5 dziatek mnie} mi latach 2008-2009, co byto
nastpstwem ich sprzedy dotychczasowym aytkownikom wieczystym. Dochody
uzyskane z tej sprzeda wyniosty 153,6 tys. ziZrédiem pozostatych dochodéw byty
m.in. wptywy uzyskane z tytutu przeksztatcenia paawytkowania wieczystego w prawo
wiasndci (260,8 tys. zt), z dzieawy i najmu mienia (219 tys. zt) i trwalego zaim
(53 tys. zt) oraz wptywy z innych tytutéw (110,5styzt).

W badanym okresie wptaty na rzecz dochodéw z tytglaspodarowania
nieruchomeéciami Skarbu Pastwa wynosity mniej i potowe z przypisanych nakmosci.
W 2008 r. uzyskane dochody w kwocie 936,7 tys.tahewity 37,6 % nalenosci, a w
2009 r. i w okresie trzech kwartatow 2010 r. odpedviio: 1.326,3 tys. zt (47,7 %) oraz
1.438,4 tys. zt (48,5 %).

Analiza zapiséw w ewidencji kgjowe] wykazata,ze w kstgach rachunkowych
ujmowano tylko odsetki zaptacone, nie dokacupa koniec kadego kwartatu przypisu
odsetek od pozostatych przeterminowanych zmetei. Zakstgowana w ten sposob
w rozdz. 70005 § 0910 na koniec 3. kwartatu 203@vota odsetek wynosita 38.033,61 zt
I nie uwzgkdniata nalenych odsetek w wysokoi 1.074.741,68 zt od nieterminowych
optat w 8 0470 i w 8§ 0760, ktére wynikaty z kartrkowych diznikéw. Stosownie do
postanowié art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 200® finansach

publicznycH, a od 1 stycznia 2010 r. art. 40 ust. 2 pkt 3wgta dnia 27 sierpnia 2009 r.

2Dz. U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
¥ Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



o finansach publicznyéh odsetki od nieterminowych platim nalicza st
i ewidencjonuje nie pniej niz na koniec kadego kwartatu.

W wyjasnieniach Pan Prezydent i Skarbnik Miasta, potwiajdz nie ujmowanie
w latach 2008-2010 w kggach rachunkowych odsetek od nieuregulowanychznedei
Z tytutlu gospodarowania nieruchofo@mi Skarbu Pastwa podalize przyczynito si do
tego ,,niezwrécenieuwagi na odpowiednie przepisy reguicg przedmiotowy zakres”.
W ocenie NIK, powysze zaniechanie narusza zasadetelnego prowadzenia kgi
rachunkowych okrdona w art. 4 ust. 1 i w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy zadP9 wrzénia
1994 r. o rachunkowsi®, ktére stanowd, ze jednostki obowizane g rzetelnie i jasno
przedstawia sytuacg finansowa, a ksegi rachunkowe uznaje iza rzetelne, jeeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlagtan rzeczywisty. Brak przypisu odsetek od
naleznosci, ktére wynikaty ze stanu faktycznego, wptyndbwniez na zanienie wysokeci
naleznoéci wykazywanych w kwartalnych sprawozdaniach RI¥Y-ZZ z wykonania planu
dochodow zwjzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych
zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami.
Wykazane w sprawozdaniach Miasta kwoty udziatowrgoonych z dochodéw oraz
kwoty dochoddéw przekazanych na rachunek tédzkiegmdi Wojewoddzkiego (LUW)
byly zgodne z ewidengjksiegowa.

2. Analiza terminowéci odprowadzania dochodow wacknej kwocie 2.887,8 tys. zi
wykazata,ze kwot 2.866,5 tys. zt terminowo przekazano na rachunekVi a tylko
w jednym przypadku kwet21,3 tys. zt (0,07 % dochoddéw), odprowadzono w&600
z przekroczeniem o 13 dni terminu oiomego w 8 8 rozporrzenia Ministra Finansow
z dnia 24 lipca 2006 %. O nieterminowym przekazaniu tych dochodéw zawmaiti®an
Prezydent rzecznika dyscypliny finanséw publicznycktory postanowieniem
z 10 wrzénia 2008 r. odmoéwit wszgzia pos¢powania.

3. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ugn, od wplywdawsiaganych ze sprzedg, optat z tytutu
trwatego zarzdu, wytkowania, czynszu dzigawnego i najmu, a tak od wpltywow
osihkganych z optat z tytutu aytkowania wieczystego nieruchoswop Skarbu Pastwa
oddanych w #ytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterméevmoszenie tych

“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

®Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

® - rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 sprawie planéw finansowych zada zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania polgch dochodéw zwkanych z realizagjtych zada
(Dz. U. Nr 135, p0z.955)



naleznaosci potrca st 25%srodkow, ktore stanowidochdd powiatu, na obszarze ktorego
potozone g te nieruchomgri. Uregulowania te - zgodnie z art. 4 ust. 14 wgta dnia
29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawgtilowania wieczystego w prawo wiaseo
nieruchoméci’ - stosuje s réwniez do wplywéw osiganych z oplat z tytutu
przeksztalcenia. W latach 2008 i 2009, od wplywowiaganych z odsetek za
nieterminowe wnoszenie tych nah@sci, Miasto Skierniewice paodcato swoj udziat

z zastosowaniem stawki 5%, nieuwggliapc zmiany wprowadzonej z dniem
22 padziernika 2007 r. w art. 23 ust. 3 ugn, zapisem hrpkt 7 lit. ¢ ustawy z dnia
24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy 0 gospodarerichomdciami oraz 0 zamianie
niektorych innych ustafy W rezultacie dochody Miasta Skierniewice zostadgczuplone

0 37.018 zt (32.152 zt w 2008 r. oraz 4.866 zt v020.). Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigthaa naruszenie dyscypliny finansow
publicznycll (zwanej dalej ,,uondfp”), ustalenie natesci jednostki samormlu
terytorialnego w wysoksi nizszej ni wynikajaca z prawidiowego obliczenia, stanowi
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Wzplaych wyja@nieniach Pan Prezydent
i Skarbnik Miasta odnogez sk do potacen w latach 2008 i 2009 z zastosowaniem
niewtaciwe] stawki 5% zamiast 25% wskazalie dokonano ich ,,omytkowo” i od
2010 r. stosowana byta stawka prawidtowa.

4. Wedlug stanu na dzie 30 wrzénia 2010 r. zalegkmi z tytutu udosipnienia
nieruchoméci Skarbu Pastwa wynosity 1.463 tys. zt i byly wgze o 81,6 tys. zi,
t]. 05,9% od ich stanu na koniec 2008 r., w tyrd2¥,4 tys. zt stanowily zaledio
podmiotéw w upadkeci lub likwidacji, ktore nie podlegaty windykacji.

Analiza dziata podejmowanych wobec 11 dhikow, ktorzy nie wnigli optat za 2010 r.
na hczm kwote 89.495,90 zt (nalmosci gidwne) wykazataze wszystkim dhanikom
wystano 1 dogczono wezwania do zaptaty, dokoguijtych czynnéci w terminie do
6 miesecy od daty ptatngci. W ich wyniku 4 dhinikow uregulowato zalegkei na kwot
10.693,84 zi. Wezwania do pozostatych 7 zdlkébw - w tym do dwukrotnie
monitowanego dinika (konto nr 16), zalegggego na kwat 51.924,20 zt - byly
bezskuteczne. Do zalegkd tych dhwnikbw nie podgto dalszych dziata
windykacyjnych, mimaze 2 z nich posiadato tak zalegtéci z 2006r. i 2009 r., watznej

kwocie 5.325 zt, ktore byty okle wczéniejszymi wezwaniami.

"Dz. U. Nr 175, poz.1459 ze zm.
8 Dz. U. Nr 173, poz.1218
°®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



Analiza zalegtéci na kwot 73.367,90 zt zaewidencjonowanych na kontach Grikdw

wykazata,ze pochodzity one z lat 2001 — 2009, a tylko w jedngrzypadku Urzd

skierowat spraw na drog sadowa, poprzestajc na bezskutecznym wystaniu wezwdo
pozostatych dinikéw.

NIK zauwaa, ze stosownie do postanowiart. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.

Kodeks cywilny® - przy braku przestanek z art. 123-125 Kc — terpricedawnienia dla

roszczé okresowych, w tym optat zazytkowanie wieczyste wynosi 3 lata. Ustalous,

uregulowanie to miato zastosowanie w ppsfacych sprawach:

— (konto 52 na kwat 4.045,80 zt) pozew o zaptamnaleznosci za 2006 r. zostat
wniesiony do sdu w dniu 31 marca 2009 r., tj. w ostatnim dniuegraiptywem
3-letniego okresu przedawnienia roszczenia. Z uwegibkdne okrélenie strony
powodowej, roszczenie to ulegto przedawnieniu i m@stalo objte nastpnym
pozwem z dnia 31 marca 2010 r. o zapteleznosci za lata 2007 — 2009, ktére przez
dtuznika zostaty uregulowane,

— (konto 641 zalegkzi za lata 2005-2007 wadznej kwocie 8.635,80 zt — po 2.878,60 zi
za kady rok). W sprawie tej nie skierowano pozwu dgis mimo, ze w dniu
3 marca 2009 r. o takczynnag¢ wnioskowat Referat Dochodéw. W dniu sktadania
tego wniosku do Wydzialu Organizacyjnego, mat¢ za 2005 r. byla ju
przedawniona, a dziatkactlhca przedmiotem aytkowania wieczystego zostata
sprzedana - na podstawie aktu notarialnego ggmonego 6 grudnia 2007 r. Termin
przedawnienia kolejnych optat za lata 2006-2007ynght odpowiednio z dniem:
31 marca 2009 r. i 31 marca 2010 r.,

— (konto 635 zalegkei za lata 2003 — 2004 na kwof1.987,20 zi). Zalegkui te
dotyczyly optat za iytkowanie wieczyste 5 dziatek gruntu, naleych do majtku
wspolnego mabonkéw  lecz ujtych na koncie jednego ze wspOtamikow.

W wyniku podzialu majtku wspolnego (akt notarialny 19 kwietnia 2004 pjawo
uzytkowania tych nieruchomdoi przypadio drugiemu z mankow, a Urad nie
dochodzit zalegtych opfat, ktore uleglty przedawmniemdpowiednio 31 marca 2006 r.
i 31 marca 2007 r.,

— (konto 624 zalegkei za lata 2001 — 2007 nackzm kwote 19.537,10 zi, w tym opfaty
za 2001 r. w wysokai 2.265,50 zt oraz za lata 2002-2007 w wysakopo
2.878,60 zt rocznie). Ostatnia¢gz z tych optat (za 2007 r.), ulegta przedawnieniu
z dniem 31 marca 2010 r., azka z optat za lata poprzedzeg, odpowiednio

YDz, U. Nr 16, poz. 93 ze zm.



wczesniej. Zaniechanie w kierowaniu tej sprawy na droggzekucji sdowej

uniemealiwito m.in. dokonanie zabezpieczenia hipotetycanega nieruchoniei,

ktora przez spadkobiercéw dhika zostata sprzedana 6 grudnia 2007 r.
W przedstawionych 4 sprawach, zaniechanie ¢tilirz w podejmowaniu kolejnych
czynnagci windykacyjnych spowodowato przedawnienie wmatici na hczm kwote
44.205,90 zt. Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 3 flmndopuszczenie do przedawnienia
naleznosci jednostki samoggu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimafisow
publicznych. W ztaonych wyjdnieniach, odnosx sk do zwioki w przekazywaniu
spraw na drog postpowania gdowego, Skarbnik Miasta podatse w okresie petnienia
przez ni tej funkcji przekazywanie zalegtych optat do Wyai Organizacyjnego
odbywato st na bieaco.
W ocenie NIK, nieprawidtowsxi te byly m.in. naspstwem braku wewrznych
uregulowa dotyczicych trybu i termindw podejmowania przez komaérkgamizacyjne
Urzedu poszczegollnych czynfw windykacyjnych oraz nieskutecznej kontroli
funkcjonalnej i zaradczej.
. Analiza dokumentacji dotyazej sprzeday 7 dzialek o pow. 2,6 ha, na rzecz
dotychczasowych aytkownikow wieczystych wykazataze czynnéci tych dokonano
z zachowaniem wymogéw oldtenych w ugn.
W badanym okresigadna nieruchomi Skarbu Pastwa nie zostata przekazana w trwaty
zarad lub wytkowanie wieczyste. Badania optat dla 65 dziatkdanych przed 2008 r.
w uzytkowanie wieczyste lub w trwaty zai wykazaty,ze byly one na ogét prawidtowo
naliczane. W jednej sprawie, wskutekedego zastosowania stawki optaty z tytutu
trwatego zarzdu w wysokdci 1%, zamiast 0,3%, jak stanowi art. 83 ust. 2 pkign,
optata za lata 2008-2010 dla Miejskiego Inspektordieterynarii w Skierniewicach
zostata zawyona o kwog 2.452,80 zi.
W badanym okresie, sp@d 493 dziatek &dacych w wytkowaniu wieczystym, operaty
szacunkowe opracowano dla 76 tj. 15,4%ytkowanych w tej formie dziatek.
Wykorzystano na ten cel kwptl3,9 tys. zt z og6lnej kwoty dotacji (60 tys. zi),
otrzymanej od Wojewody £ 6dzkiego na realizazada zleconych z zakresu gospodarki
gruntami i nieruchomiziami. Wedtug stanu z dnia 30 winéa 2010 r. na terenie Powiatu
pozostawato 298 dziatek (60% og6tu), ktorych optaty wytkowanie wieczyste
aktualizowane byty przed 2005 r.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. ewidencjonowanie odsetek od nieterminowych pktnamie p&niej niz na koniec
kazdego kwartatu,

2. bezzwloczne podejmowanie dziatawindykacyjnych do zalegkoi z tytutu
udostpniania nieruchomiei Skarbu Pastwa,

3. ustalenie w prawidtowe] wysokoi optaty za trwaly zawd dla Miejskiego
Inspektoratu Weterynarii w Skierniewicach,

4. rozwaenie opracowania i wprowadzenie trybu gpstvania w zakresie windykacji
zalegtych nalenosci (z uwzgkdnieniem termindbw podejmowania kolejnych
czynndci), oraz dostosowanie do tych regulacji zakrespynndgci pracownikow,

5. prawidlowe naliczanie i paicanie udziatbw Miasta Skierniewice w uzyskanych
dochodach z tytutlu odsetek za nieterminowe wnoszemptat za korzystanie
z nieruchoméci Skarbu Pastwa,

6. podicie dziatsa zmierzajcych do odzyskania nadptaconej kwoty udziatow
w dochodach z tytutu gospodarowania nieruchgoiamni Skarbu Pastwa.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, d&dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



