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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Starostwo Powiatowe w Sieradzu (zweake) ,Starostwem”) w zakresie
realizacji dochodoéw z tytutu gospodarowania nienmbsciami Skarbu Pastwa w latach
2008-2010 (3 kwartaty).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 stycznia 2011 r. - Najaza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Stsgie niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli mimo stwierdzonych uchwybie pozytywnie ocenita
dziatalng¢ Starostwa w badanym zakresie. Podstapozytywnej oceny jest m.in.
prawidtowe podejmowanie dzia@tawindykacyjnych do zalegksi z tytutu udostpniania
nieruchoméci Skarbu Pastwa, terminowe odprowadzanie dochodéw na rachimeketu
panstwa oraz rzetelne spadzanie sprawozdabudzetowych Rb-27ZZ, a tale planow w
zakresie dochoddw z tytutu gospodarowania nieruaorami Skarbu Pastwa.

1. Powierzchnia nieruchomdoi Skarbu Pastwa na terenie Powiatu Sieradzkiego wynosita
593 ha na koniec 2008 r., a wedtug stanu na 30swi&010 r. - 592 ha. Powierzchnia
nieruchomeci udostpnionych w trybie okrdonym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o0 gospodarce nieruchomam? (zwanej dalej ,ugn”) zmniejszytasi 482 ha na koniec

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231., poz. 1701. ze zm.,
2Dz. U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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2008 r. do 473 ha na 30 wknga 2010 r. (0 1,9%), w tym oddanych w wieczyste
uzytkowanie odpowiednio z 404 ha do 392 ha (o 3%)poaostajcych w trwatym
zaradzie z 76 ha do 74 ha (2,6%). Nieruchdoionieudostpnione - przeznaczone
gtéwnie pod zbiorniki: ,Jeziorsko” i ,Smardzew” -apnowaly powierzchri 111 ha
w 2008 r. oraz 115 ha na koniec 2009 r. i na 3Gémia 2010 r.

Analiza dokumentacji 80 nieruchokwd wykazata,ze prowadzony w Starostwie rejestr
zasobow gruntow zawierat dane wymagane przepisa@8 ®Ist. 1 rozporglzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29rc@a2001 r, a jego zapisy miaty
odzwierciedlenie w dokumentacji oraz wypisach eseju gruntow.

2. W badanym okresie Starostwo sprzedato 19 dziatekskPastwa o 4cznej powierzchni
12 ha. Uzyskane z tego tytutu dochody wyniosty 8@l zt i stanowity 21,7% warfoi
tych nieruchoméci ujetych w aktach notarialnych (1.384 tys. zi), co vkaio
z przygtego (ratalnego) sposobu sptaty mal&ci. Analiza wszystkich zak@zonych
w badanym okresie spraw wykazatapostpowania te przeprowadzono z zachowaniem
wymogow okrélonych przepisami ugn.

3. W okresie olitym kontroh dla prowadzonej, stosownie do art. 77 ugn., aktagji optaty
rocznej z tytutu gytkowania wieczystego nieruchodm gruntowych, wykonane zostaty
operaty szacunkowe dla 83 jednostek (175 dziatek?0@9 r. oraz dla 35 jednostek
(107 dziatek) w 2010 r. W nagistwie tych dzials, wartg¢ gruntow wzrosta ogotem
0 24.879 tys. zt.

Stawki rocznych opfaty z tytutu wieczystegaytkowania nieruchomiei Skarbu Pastwa
ustalane byly stosownie do postanawat. 72 ugn, z zastosowaniem stawki procentowej
okreslonej w art. 67 ugn.

4. Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planchddoéw zwazanych z realizagj
zada z zakresu administracji adowej oraz innych zada zleconych jednostkom
samoradu terytorialnego ustawami spadzone zostaly rzetelnie, a dane w nich
przedstawione zgodne byly z prowadzenStarostwie ewidengjksiegowa.

Sprawozdania te przekazywane byty do Wojewody tasgk w terminach oki&onych
w obowhzujacych w badanym okresie rozpadzeniach Ministra Finanséw z dnia:

27 czerwca 2006 r. i 3 lutego 2010w sprawie sprawozdawcém budzetowe;.

% rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwe29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz. U. nr 38., poz. 454.)
* odpowiednio: Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm. i DzNr 20, poz. 103,
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5. Plany dochodow do uzyskania w badanym okresie ziutytgospodarowania
nieruchomeéciami Skarbu Pastwa sporzdzono terminowo i zgodnie z wielkdami
wynikajacymi z informacji przekazanych przez Wojewdddzkiego.

Zaplanowane do przekazania do betd dochody 2z tytutu gospodarowania
nieruchoméciami Skarbu Pastwa wykonane zostaty w 2008 r. w 93% (390 tys, zt)
w 2009 r. w 101,1% (526 tys. zf), a w 2010 r. (dbV@rze&nia) w 56,1% (451 tys. zi).
Najwyzsze dochody uzyskano z tytutuzytkowania wieczystego, ktore stanowity
odpowiednio 75%, 54,8% oraz 64,3% dochodow ogbtem.

Uzyskane dochody terminowo i w prawidtowej wyséticodprowadzane byty do bietu
panstwa, po poticeniu odpisu w wysoki 25% na dochody powiatu.

6. Zalegtaici z tytutu udostpnienia nieruchomimi Skarbu Pastwa na dzié 30 wrzé&nia
2010 r. wyniosty 638 tys. zt. i byly wgze, w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r.
0 506 tys. zt (0 483%), a do stanu na koniec 208926 tys. zt (0 4,2%). Przedstawiony
wzrost zalegtéci w 2009 r. byt nagpstwem zaewidencjonowania w uadzeniach
ksiggowych zalegtéci Przedsibiorstwa Pastwowego Zaktady Przemystu Spirytusowego
POLMOS - w likwidacji, ustalonych na daié@® grudnia 1998 r. w kwocie 444,1 tys. zi
I zabezpieczonych wpisem dokonanym w roku 2000 wdke wieczystej prowadzonej
przez Sd Rejonowy w Sieradzu.

W latach 2008-2010 (do 30 wkrea) czynndéciami windykacyjnymi ohjto odpowiednio
60%, 96,2% oraz 99,1% zaleghn a w nasfpstwie prowadzonych dziataodzyskano
kwote 22,1 tys. zt w 2008 r., 154 tys. zt w 2009 r. ora7 tys. zt w 2010 r.
(do 30 wrzénia). Analiza zalegkri 15 najwekszych diinikow wykazata, ze do
wszystkich podmiotow wystano wezwania do zaptatyy 40 spérod badanych spraw
obejmupcych zalegtéci w kwocie 161,3 tys. zt skierowano pozwy d@iéw o wydanie
nakazow zaptaty. Pozwy te byly wnoszone w termamiel2 do 53 dni od daty dgizenia
wezwania do zaptaty. W okresie eyyn kontroh Starostwo nie korzystato z ridovosci
ustanowienia zabezpieczenia hipotecznegaznatei.

W roku 2009 r. Starostwo zaktualizowato, stosowdie art. 35b. ust. 1 ustawy
o rachunkowéci®, stan zalegkxri o kwot 8,2 tys. zt firmy ,Wineta”, wobec ktorej
w 2009 r. zakaczone zostato pogtowanie upadkxiowe.

7. Na przykiadzie analizy zaledgio 15 najwigkszych dhinikow ustalono, 42 ewidencja
przypiséw, odpiséw, wplat, zwrotéw, nadptat i oddetprowadzona byta zgodnie

z uregulowaniami wynikagymi z rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca

® ustawa 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z roku 2009, nr 152, poz. 1223. ze zm.)
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2006 r° i obowiazujacego od 1 sierpnia 2010 r. rozpgdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 .

8. W wystpieniu pokontrolnym z 30 wrmia 2008 P.Najwyzsza Izba Kontroli wnosita
m.in. 0 sporzdzanie i terminowe przekazywanie Wojewodzie tédakiesprawozda
dotyczcych regulacji standw prawnych nieruchawio Skarbu Pastwa, wraz
z dokumentami stanowgymi podstaw wpisu tego prawa w ksjach wieczystych.
Analiza 24 posfpowar w tym zakresie wykazatae w 9 przypadkach nie dotrzymano

15 dniowego terminu przekazania tych sprawazakreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy
z 7 wrzdnia 2007 P

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

rozwazenie zwegkszenia liczby aktualizacji optat za korzystanienizruchomeci
Skarbu Pastwa,

— zapewnienie terminowego przekazywania sprawbzitatyczicych regulacji stanéw
prawnych nieruchomigi Skarbu Pastwa,

— wystepowanie 0 hipoteczne zabezpieczenie irakci Skarbu Pastwa w przypadku

nieskutecznej egzekuciji.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61. ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sfei® prawo zgloszenia na

pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

® rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 sprawie szczegélnych zasad rachunkénivoraz
planéw kont dla buzktu paistwa, budetow jednostek samamdu terytorialnego oraz niektérych jednostek
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 p&)z

" rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.pwasvie szczegéinych zasad rachunkésimraz
planéw kont dla butktu paistwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zaktadéw budtowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz tdisich jednostek finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 128, poz. 861)

8 kontrola P/08/001 w zakresie gospodarowania p&&rost mieniem stanowicym zaséb nieruchorioi
Skarbu Pastwa w okresie od 1.01.2007 r. do 19.09.2008 r(Qt410-29-01/08)

® ustawa z 7 wrzsmia 2007 r. o ujawnieniu w kglach wieczystych prawa wiasio nieruchomeéci Skarbu
Paistwa oraz jednostek samadu terytorialnego (Dz. U. Nr 191., poz. 1365.)
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W razie zgloszenia zastvas, zgodnie z art. 62. ust. 2. ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



