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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gadi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w ZAdkiej Woli (zwanym dalej ,Starostwem”)
kontrok realizacji dochodow z tytutu gospodarowania nibarmgciami Skarbu Pastwa w
latach 2008-2010 (do 30.09.).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 stycznia 2011 r. - Najaza lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Stsgie niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli — mimo stwierdzonych uchybie pozytywnie ocenita
dzialalng¢ Starostwa w badanym zakresie. Podstgpezytywnej oceny jest prawidiowe
podejmowanie dziafawindykacyjnych w odniesieniu do zalegpo z tytutu udosipniania
tych nieruchoméxi, terminowe i prawidtowe odprowadzanie dochod@wachunek bugbktu
panrstwa oraz rzetelne spadzanie sprawozda budzetowych Rb-27ZZ. Stwierdzone
uchybienia dotyczyty niedokonania baeej aktualizacji ewidencji zasobow nieruchaitio
Skarbu Pastwa w zwazku z modernizagjewidencji gruntdw oraz planowania dochodow z
tytulu gospodarowania nieruchoketami Skarbu Péastwa w latach oljych niniejsa
kontrola NIK z naruszeniem niektérych przepisow rozpdezenia Ministra Finansow z dnia
24 lipca 2006 f.

! Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 rspvawie planéw finansowych zada zakresu
administracji radowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania polgch dochodoéw zwranych z realizagjtych zada
(Dz. U. Nr 135, poz. 955),
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1. Powierzchnia nieruchondoi Skarbu Pastwa na terenie powiatu zikkowolskiego
wzrosta z 467 ha na koniec 2008 r. do 469 ha n@932010r. (o 0,4%), w tym
udostpnionych w trybie okrdonym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospoel
nieruchoméciami® (zwanej dalej ,ugn”), odpowiednio z 392 ha do 3% (0 0,8%).
Powierzchnia nieruchondoi oddanych w wieczystezytkowanie wzrosta z 387 ha do
388 ha (0 0,3%), a pozosteych w trwatym zarzdzie z 5 ha do 6,4 ha (28%).

Na 30 wrzénia 2010 r. prowadzona w Starostwie ewidencja cleomaci Skarbu
Paistwa obejmowata 333 oddane w wieczystgtkowanie, 9 w trwatym zagzizie oraz 2
w najmie. Kontrola prawidiowdei zaewidencjonowania wszystkich nieruchadgio
oddanych w trwaty zasd oraz 26 nieruchomoi bedacych w wieczystym izytkowaniu
wykazata,ze zapisy w rejestrze miaty odzwierciedlenie w dokuaiacji oraz wypisach z
rejestru gruntow. Ewidencja aktualizowana byta wane na koniec poszczegolnych lat,
na podstawie danych wynikaych ze zmian dokonanych w trakcie roku. Nie dofi@z
to jednak nieruchonsgci oddanej w trwaty zaezl na rzecz Centralnej Bazy Rezerw
Sanitarno-Przeciwepidemicznych, ktéra wg stanu h®32008 r. zaewidencjonowana
zostala jako posiadgja powierzchri 0,6200 ha, podczas gdy z dokonanych od 2004 r.
wypisow z ewidencji gruntdw wynikatoze powierzchnia ta wynosita 0,6305 ha.
Spowodowane to zostalo niegiem w rejestrze zmiany wynikggej z modernizacji
ewidencji gruntéw (dokladniejszych obligzeze wspoétrzdnych), przeprowadzonej w
2004 r. Aktualizacja taka zostata dokonana dopiemapisach rejestru dotygzych stanu
na 31 marca 2009 r.

2. Z tytutlu gospodarowania nieruchoke@ami Skarbu Pastwa zaplanowano dochody
w tacznej wysokéci 561 tys. zt na 2008 r., 588 tys. zt na 2009 razo699 tys. zt na
2010 r., a wykonano w kwotach (odpowiednio): 65&. &t (117%), 663 tys. zt (112,8%)
oraz 795 tys. zt (113,7%) do 30.09.2010 r.

W badanym okresie, dochody te planowano z narusmernerminéw okrdonych w
rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 riyeayto to w szczegolriai
przyjecia przez Zarzd Powiatu planu finansowego za&dazleconych z zakresu
administracji radowej na 2010 r. z opdieniem 4 dni w stosunku do terminu
okreslonego w § 4 ust. 5 ww. rozpadzenia. W przypadku planu dochodéw na 2009 r.
nie zostat natomiast dotrzymany termin przekazagia do Wojewody +tdodzkiego
(okreslony w 8 3 ust. 4 rozposdzenia). Plan ten prayy zostat przez RadPowiatu

dopiero po 1 miescu i 22 dniach od uzyskania ww. danych od tUW, avymaganym

®Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



terminie do Wojewody t6dzkiego Starostwo przesjaftynie projekt. ROwnieplan taki
na 2010 r. przekazany zostat przez Starostwo doeWfmjy £odzkiego z naruszeniem
ww. terminu 30 dni, poniewaRada Powiatu nie uchwalita go w czasie uliwaajacym
realizacg tego zalecenia.

Plany te zostaty spagdzone na podstawie wykonania przychodow z tytuttatop lat
ubiegtych i zgodnie z wielkk@iami wynikapcymi z informacji przekazywanych przez
Wojewod:; £odzkiego.

Uzyskane w okresie od 21 marca do 10 kwietnia badatat dochody zostaty terminowo
I we wiasciwych kwotach przekazane na rachunek tUW (75%@ idochody Powiatu
Zduaskowolskiego (25%).

. Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planchddéw zwazanych z realizagj
zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych jednostkom
samoradu terytorialnego ustawami - z lat 2008-2010 (da08Q - sporzdzone zostaty
rzetelnie, a dane w nich przedstawione wynikatyidencji ksegowej oraz zgodne byty
Z ujetymi w uchwatach bugktowch. Sprawozdania za 2010 r. przekazane zostaty
terminowo do Wojewody t.6dzkiego i do RegionalndjyzObrachunkowe;.

. W kontrolowanym okresie opracowano 50 operatéw wremwvych dla 14,5%
nieruchoméci Skarbu Pastwa z terenu Powiatu Zdskowolskiego. Prace sfinansowane
zostaly dotacjami Wojewody t0dzkiego, otrzymanynai realizagi zada zleconych z
zakresu gospodarki gruntami i nieruchdaiami, w kwotach stanowtych 93% planu w
tym zakresie. Wikszai¢ z operatow (43 sztuki) spaidzono w celu aktualizacji optat
rocznych, ustalonych uprzednio w latach 1993-2(®gzostate opracowane zostaty dla
ustalenia wartai nieruchomeéci i w jednym przypadku — zaktualizowania wadiow
celu planowanej na 2011 r. sprzeglamieruchoméci. W trzech przypadkach, w wyniku
odwotar do Samoradowego Kolegium Odwotawczego o ustaleriie aktualizacja optaty
rocznej jest nieuzasadniona albo jest uzasadnioma& wysokdci, SKO kadorazowo
orzekto nisze optaty od ustalonych przez Stagdiicznie na 2010 r. w kwocie 55.145 zi
zamiast 101.445 zt).

. Mimo podejmowanych dziatawindykacyjnych, wysok& zalegt@ci z tytutu korzystania
z nieruchoméci Skarbu Pastwa systematycznie wzrastata: z 244 tys. zt nazgpek
2008 r. do 279 tys. zt (0 14%) na koniec 2009by, ashgna¢ poziom 310 tys. zt (wzrost
o kolejne 11%) na koniec wrgga 2010 r. Dziataniami windykacyjnymi ap po 99,5%
zalegtaéci wystkpujacych na koniec lat 2008 i 2009 oraz na 30 Wmze 2010 r.
W przypadku niewielkich kwot (do 55 ziotych acknie 4,6 tys. zi) wysylane byty



wezwania do ich zaptaty wraz z odsetkami - nie wgzano dalszych dziatawv celu ich
wyegzekwowania, z uwagi na koszty przeszapce kwoty zalegtéci.
SzczegoOlowa analiza dziatawobec 30 zalegkwi (na hczm kwote 210 tys. zt),
wybranych wedtug stanu na dzi80 wrzénia 2010 r. wykazatae wezwania do zaptaty
wystane byly po uptywie od 14 do 46 dni od powstamadidenia, tj. w terminach
zgodnych z podanymi w oboydujacych w Starostwie procedurach prowadzenia
windykacji. W kadym przypadku nieuregulowania zagimia w terminie wynikacym z
wezwania skierowano pozew dgds o wydanie nakazu zaptaty. Po uprawomocnieriu Si
nakazéw — w 21 z 30 badanych przypadkéw - gedfostaty dziatania mgje na celu
hipoteczne zabezpieczenie malesci w kwocie 112,9 tys. zi, daw przypadku 6
wierzytelngci na kwot 16,6 tys. zi, zabezpieczono je deayftarosty w sprawie
przeksztalcenia prawa wieczystegytikowania w prawo wiasrgi tej nieruchomeéci.
Ewidencja ksigowa badanych zalegla prowadzona byta zgodnie z uregulowaniami
wynikajacymi z rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
i obowigzujacego od 1 sierpnia 2010 r. rozpgiizenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 1.
W przypadku zalegkei na hczm kwote 118 tys. zt (plus odsetki) Starosta vayst do
Wojewody £6dzkiego o ich umorzenie. Do czasu nsrej kontroli NIK nalenosci te nie
zostaly umorzone ani spisane ze stanu w ramachalgdaji ich wartéci w trybie
art. 35 b ustawy o rachunkowai’, z uwagi — jak wyjgnit Wicestarosta — na atpliwosci
prawne w przedmiotowym zakresie. NIK przyjmuje jakin zapewnienia Pana
Wicestarostyze nalenosci te s przewidziane do aktualizacji w ramach weryfikasaid
po zakaczeniu 2010 r.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

— zapewnienie prowadzenia bageej aktualizacji ewidencji nieruchorém Skarbu Pastwa
Z terenu powiatu zdiskowolskiego,

— terminowe przekazywanie planéw dochodéw z tytutspgalarowania nieruchorémami
Skarbu Pastwa,

* rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rsprawie szczegélnych zasad rachunkénivoraz
planéw kont dla buzbtu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektorych jednostek
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 n&)z

® rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.asvie szczegdlnych zasad rachunkésimraz
planéw kont dla butktu paistwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zaktadéw budtowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz tdigich jednostek finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 128, poz. 861)

® Ustawa z dnia 29 wrzsia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)



- realizacg dzialan zapowiedzianych w powotanym wyjaeniu Wicestarosty
Zdunskowolskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Starosty w terminie 15 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



