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Pan
Piotr KAGANKIEWICZ

Starosta TomaszowsKki
LLO-4101-24-06/2010
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Magokim, zwane dalej
.Starostwem”, w zakresie realizacji dochodow z liytgospodarowania nieruchogoiami
Skarbu Pastwa w latach 2008-2010 (do 30 wiam).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 stycznia 2011 r. — Najsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu St&gie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanieegrStarostwo zada
zwigzanych z realizagj dochodow w badanym zakresie, ze wdgl na opieszate,
a w konsekwencji mato skuteczne prowadzenie dziatmdykacyjnych nalenosci Skarbu
Paistwa oraz naruszenie zasady rzetelnego prowadxsijg rachunkowych. Najwisza
Izba Kontroli pozytywnie ocenita natomiast prowadiezeewidencji nieruchonsai Skarbu
Paistwa, procedury stosowane przy sprzgdaiieruchoméci, prawidtowe rozliczanie
i terminowe odprowadzanie dochodéw na rachunek zdétud pastwa oraz rzetelne
sporadzanie sprawozasbudzetowych Rb-27ZZ.

1. Powierzchnia nieruchordoi Skarbu Pastwa udosfpnionych przez Starast
Tomaszowskiego w trybie okilenym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospoel

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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nieruchoméciam? (zwanej dalej ,ugn”), w badanym okresie wzrosth 474 ha na koniec
2008 r. do 1.593 ha na 30 wémea 2010 r. (0 8,1%), w tym oddanych w wieczyste
uzytkowanie z 910 ha do 983 ha (0 8%), a pozasyah w trwatym zarzdzie z 441 ha do
447 ha (1,4%). Powierzchnia nieruchaionieudostpnionych, przeznaczonych gtéwnie
na pas drogowy i tereny kolejowe, wynosita 249 h2008 r., 258 ha na koniec 2009 r.
oraz 230 ha na 30 wrgsa 2010 r.
Analiza dokumentacji 55 nieruchodw (141 dziatek) o dcznej powierzchni 465 ha,
wykazata zgodnit danych wynikajcych z wykazow i ewidencji ze stanem faktycznym.

2. Z tytutlu gospodarowania nieruchodeami Skarbu Pastwa zaplanowano dochody
w tacznej wysokéci 1.456 tys. zt na 2008 r., 1.887 tys. zt na 2008raz 1.769 tys. zt na
2010 r., awykonano w kwotach (odpowiednio): 1.4y8. zt (101%), 2.181 tys. zi
(115,6%) oraz 1.950 tys. zt (110,2%) do 30.09.2010
Tylko w 2010 r. planowano dochody ze sprzgdanieruchoméci Skarbu Pastwa
w kwocie 144 tys. zt, natomiast uzyskane dochodiego tytutu wyniosty 10 tys. zt
w 2008 r., 580 tys. zt (26,6% dochodow ogotem) wWO20. oraz 311 tys. zt (23,4%
dochodow ogdétem) do 30.09.2010 r. Dochody z ughwsénia nieruchomii Skarbu
Paistwa w badanym okresie wyniosty ogétem 4.699 tys.wztym m.in. z opfat za
wieczyste aytkowanie 4.337 tys. zt (92,3%) i trwaly zadz144 tys. zt (3,1%).
Kontrola dokumentacji dotyazej sprzeday 11 nieruchomsri, w tym 2 w trybie
przetargowym i 9 bezprzetargowym @ganej powierzchni 1,6 ha) oraz przekazania
w trwaty zarad czterech dziatek iudziatbw w kolejnych dwéch allkach o acznej
powierzchni 0,67 ha wykazataze Starostwo dokonato tych czyreo zgodnie
z procedurami ok&bonymi w ugn. Naley jednak zauwayé¢, ze w 2 sprawach nie
wyegzekwowano od zaydcéw protokotdw zdawczo odbiorczych nieruchdomo
przegtych w trwaty zarzd, do czego obligowaty postanowienia art. 45 ustg3.
Do budretu pastwa, za lata 2008 i 2009, Starostwo przekazaldathe (w rozdziale
70005) w 4cznej wysokéci 2.751 tys. zt, tj. o 244 tys. zt wyze od planowanych
(2.507 tys. zi). Dochody nalee budetowi pastwa terminowo i w prawidtowej
wysokaci odprowadzane byly na rachunek LtUW (15 i 25 dkeéadego miesjca), po
potraceniu odpisu w wysokai 25% na dochody Powiatu Tomaszowskiego, ktore
corocznie uwzgidniane byty w jego budkcie.

3. W kontrolowanym okresie Starostwo dokonywato praeszvania nieruchomndoi Skarbu
Parstwa, wykonujc operaty szacunkowe dla 88 nieruchéanq388 dziatek) o dcznej

2Dz. U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



powierzchni 370 ha, tj. dla 30% spod wszystkich 1.295 dziatek (1.429 ha) oddanych
odptatnie w trwaly zamgd i wieczyste aytkowanie. Skutkiem dokonanych aktualizaciji
byto zwickszenie wartéci tych nieruchomgci z 17.399 tys. zt do 74.612 tys. zt
(0 328,8%). Wydatki na aktualizacyvycen wyniosty 68 tys. zt, co stanowito 28% dotacj
otrzymanych od Wojewody t.6dzkiego (239 tys. zi).

Analiza dokumentacji 34 losowo wybranych nieruchéono(84 dziatek) wykazata,
ze oplaty za @ytkowanie 13 z nich (38%) ustalono w latach 200&&0natomiast
wysokas¢ optat dotyczcych 7 nieruchomimi (20,6%) ustalono w latach 2005-2007,
9 nieruchoméci (26,5%) w latach 2001-2004 i 5 (14,7%) w latat®98-2000. Pan
Starosta wyjsnit, ze z uwagi na dig ilo$¢ nieruchoméci Skarbu Pastwa, przygto zasad
wyceniania w pierwszej kolejgoi nieruchomeéci o najnizszej wartéci 1 m2 gruntu

Mimo objecia w badanym okresie aktualizagptat 30% nieruchonsoi, w ocenie NIK,
znaczny wzrost ich warfoi wskazuje na mdiwo$¢ uzyskania wzrostu dochodéw z tego
tytutu w przypadku zwikszenia cgstotliwosci nowelizacji wycen (optaty 40% badanych
nieruchomeci ustalono przed 2004 r.).

. NIK negatywnie ocenia dzialania windykacyjne, jakprowadzone nierzetelnie
w rozumieniu art. 5 ustawy o NIK, a w konsekwemigiskutecznie.

Zalegiaci dotyczyly gtownie optat za aytkowanie wieczyste nieruchors®m Skarbu
Paistwa i wynosity 1.794 tys. zt na koniec 2008 r918 tys. zt na koniec 2009 r. oraz
2.521 tys. zt na dzfe 30 wrzénia 2010 r. Stanowity one odpowiednio 99,7%, 96,9%
198,4% nalencsci z tego tytutu. Do masy upadimowej zgtoszono (przed okresem
objetym kontroh) zalegtédci w kwocie 907 tys. zt — nie podlegaly one dziabam
windykacyjnym.

Do wzytkownikéw nieruchoméxi, ktorzy nie wptacali nalenych optat w terminie, wystane
byty wezwania do zaptaty. W 2008 r. Wezwaniamictbgalegtdci w kwocie 843 tys. zi,
w 2009 r. — 1.322 tys. zt, a w 2010 r. (do 30.09878 tys. zt. Dla ozci dtuznikdw
wezwania do zaptaty wystawiano kilkakrotnie, przdnoczesnym zaniechaniu lub
op&nieniu kierowania tych spraw na droggzekucji sdowej, chocia w kazdym
wskazywano,ze w przypadku niezaptacenia naleici, sprawa bdzie skierowana na
drog: postpowania sdowego. W badanym okresie pozwanm@vymi obgto zalegtdci

na hczm kwote 310 tys. zt, a tytuty wykonawcze uzyskano na 346 i, w tym 93 tys. zt
w 2008 r. i 53 tys. zt w 2010 r. — wyegzekwowan@3®. zt. Wedtug stanu na 30.09.2010 r.
zadnymi dziataniami windykacyjnymi, nie @ip zalegtéci w kwocie gtéwnej 101 tys. zi,



tj. 6,3% podlegajcych windykacji. W badanym okresie nie wysbwano o dokonanie
hipotecznego zabezpieczenia zalégto

Analiza kontrolna 30 badanych pgsbwain windykacyjnych nadczm kwote 1.582 tys. zt
(63% zalegtéci og6tem), prowadzonych przez Wydziat Finansowade@awvy Starostwa
(LWF-K”) wykazata, ze do 17 dtanikéw zalegajcych z optatami na kwetl.393 tys. zt
(88% badanych i 55% zalegt ogotem), wezwania do zaptaty wysytano w termimad
105 do 688 dni od daty ptatém (w 2 przypadkach po uptywie roku). Pozwy dgls
sktadane byly przez Referat Prawny w terminach ad 533 dni od daty wniosku WF-K
(w 8 przypadkach powrgj roku), a wobec 3 dimikow (zalegté¢ na kwot 279 tys. zi)
pozwy nie zostaly zimne do dnia zak@zenia kontroli NIK, pomimo wptywu do
Referatu Prawnego stosownej informacji w 2010 r.

Przedstawione pogiowanie negatywnie wplywalo na stopigealizacji dochodow
budzetu pastwa i Powiatu oraz naruszato obewujace w Starostwie procedury
windykacyjne, wprowadzone zadzeniem Starosty Nr 15/2009 z dnia 18 czerwca 2009
Postanowienia tego zadzenia obliguyy m.in. do wystawiania wezwiado zaptaty
naleznosci w terminie miesica, a w przypadku aytkowania wieczystego oraz trwatego
zarzadu w terminie 3 miescy po uptywie terminu ptatrici, a take do niezwitocznego
kierowania do gdu pozwow o zaptat

Pan Starosta podzielit stanowisko Nik& miata miejsce nadmierna zwitoka w kierowaniu
spraw na drog postpowania gdowego i uzasadnitaj m.in. specyfig dochodzonych
naleznosci, nattokiem bigacych zada i spraw gdowych. W ocenie NIK, opnienia te
byly w gtéwnej mierze nagpstwem braku koordynacji realizowanych zadgemigdzy
poszczegolnymi  komoérkami  Starostwa, zaniédbaze strony pracownikow
odpowiedzialnych za ich prowadzenie oraz niewygtcej kontroli funkcjonalnej

| zaradczej w tym zakresie.

5. Naleznosci  Starostwa z tytutlu gospodarowania nieruchéoiaoni Skarbu Pastwa
ewidencjonowane byty stosownie do wymogow rozpodzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2006 r. w sprawie szczegodlnych zasad rdaiwoasci oraz planéw kont dla
budzetu pastwa, budetéw jednostek samagdu terytorialnego oraz niektérych jednostek
finanséw publicznych
Analiza sald badanych 30 dhikow wykazata jednakze w dwoch sprawach figurowaty

na nich przedawnione zale§éd za lata 1998-2001 wadznej wysokéci 14.043,59 zi.

¥ Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm., obecnie rozpdeenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie
szczegolnych zasad rachunkdeiooraz plandéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samamdu
terytorialnego (...) Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz186



Kwoty te, przy braku odpisébw na saldach, byly wyka@& przez Starostwo
w sprawozdaniach Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddxzetowych za lata 2008-
2010. Naczelnik Wydzialu Finansowo-l§gowego Starostwa, potwierdzqj
wystepowanie zalegixi przedawnionych, powotatagsna informact uzyskama z Referatu
Prawnego, zgodnie z ktpmnaleznosci te ulegag przedawnieniu po uptywie 10 lat. NIK
zauwaa, ze stosownie do postanouiart. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny* - przy braku przestanek z art. 123-125 Kc - termiredawnienia dla roszaze
okresowych, w tym optat zazytkowanie wieczyste, wynosi 3 lata.
W ocenie NIK, taki tryb pogpowania narusza zasadzetelnego prowadzenia kgi
rachunkowych zawaytw art. 4 ust. 1 i w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy Zad@9 wrzénia
1994 r. o rachunkowégi® (zwanej dalej ,uor”}. Stanowione,ze jednostki obowizane §
stosowé@ przyjete zasady (polity) rachunkowsci, rzetelnie i jasno przedstawdaj
sytuacg maptkows i finansow oraz wynik finansowy, a kagi rachunkowe uznajeia
rzetelne, jeeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajan rzeczywisty.
Nie wplyreto to jednak na rzeteldd sporzdzenia kwartalnych sprawozddRb-27ZZ
z wykonania planu dochodow zwanych z realizagj zada z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami.
Dane w nich przedstawione za lata 2008-2010 (doBPwynikaty z ewidencji kggowej
i zgodne byty z ujtymi w uchwatach buiketowych.
Sprawozdania te przekazane zostaty do Wojewody kiéda w terminach ok&onych
w rozporadzeniach Ministra Finansow z dnia: 27 czerwca 2006 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcée budzetowef.

Za prowadzenie ksg rachunkowych wbrew przepisom uor lub podawanisyeh
ksiegach nierzetelnych danych, art. 77 uor przewiddjgowviedzialné¢ karm.
W badanym okresie za prowadzenie rachunkow®&tarostwa - zgodnie z przyjym
zakresem czynrioi - odpowiedzialna byta Pani Sylwia Piechota, zaétiona w Starostwie
od dnia 1 stycznia 2009 r. na stanowisku NaczelWkaziatlu Finansowo-Kggowego.
Jednoczénie art. 4 ust. 5 uor stanowie ,Kierownik jednostki ponosi odpowiedziakto
za wykonywanie obowikédw w zakresie rachunkoww okrelonych ustaw, w tym
Z tytulu nadzoru, rownie w przypadku, gdy oks&tone obowizki w zakresie

rachunkowséci (...) zostan powierzone innej osobie za jej zgod.”.

“Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
®Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
® odpowiednio: Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm. i DzNr 20, poz. 103,



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. sporadzanie protokotdw zdawczo-odbiorczych przy przekeayiu nieruchomgci

Skarbu Pastwa w trwaty zarzd,

2. rozwaenie zwekszenia cgstotliwosci  aktualizacji optat za korzystanie

z nieruchoméci Skarbu Pastwa,

3. zwickszenie efektywngei windykacji i egzekucji nalenosci Skarbu Pastwa,

4. wystepowanie o hipoteczne zabezpieczenie irad&ci Skarbu Pastwa w przypadku
nieskutecznej egzekuciji,

5. przestrzeganie ustalonych, wesinznych procedur w zakresie windykacji nalesci.

Jednoczénie NIK prosi o poinformowanie o realizacji - zapedzianych przez
Naczelnika Wydziatu Finansowo—Kgiowego - czynnici zmierzajcych do zaktualizowania
ewidencji ksggowej o kwot 14.043,59 zi, dotycra przedawnionych zalegioi.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Starosty w terminie 15 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag, ocen i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgarda
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



